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การควบคุมการส่งออกสนิค้าที่ใช้ได้สองทาง 

(Export Control for Dual‐Use Product) 

ในปัจจุบนั การค้าระหว่างประเทศ ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 9‐11เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกฎระเบียบ

เก่ียวกับการเคล่ือนย้ายสินค้า  ซึ่งประเทศผู้ นําเข้ารายหลักของโลกได้พัฒนาขึน้มารองรับความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ 

โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการประกาศใช้มาตรการต่างๆ อาทิ Container  Security  Initiative  (CSI),  24 

Hours  Rule,  C‐TPAT  เป็นต้น เพ่ือควบคมุการนําเข้าสินค้าจากท่าเรือต่างๆ ทัว่โลก และเป็นท่ีมาของการประกาศใช้

มาตรการ Authorized  Economics  Operator  หรือ AEO  ของสหภาพยโุรป และประเทศต่างๆ ทัว่โลก ในเวลาต่อมา

โดยประเทศต่างๆ เหล่านัน้ได้พฒันามาตรการภายในประเทศโดยอาศยัหลกัการ Mutual  Recognition  ของ World 

Customs  Organization  (WCO)  มารองรับซึ่งนอกจะเป็นการตอบโต้การดําเนินการของประเทศสหรัฐฯ และสหภาพ

ยโุรป ยงัเป็นการป้องกนัอตุสาหกรรมการสง่ออกของตนเองให้สามารถแข่งขนัได้ตอ่ไป 

อย่างไรก็ตาม มาตรการต่างๆ ท่ีผ่านมา เป็นเพียงมาตรการขัน้ต้นท่ีครอบคลมุในทกุกลุ่มสินค้า ให้มีการกํากบั

ดแูลการเคล่ือนย้ายสินค้าตลอดโซ่อปุทาน ซึง่เป็นสว่นน้อยของการป้องกนัการก่อการร้าย และในปัจจบุนัประเทศผู้ นําเข้า

สําคญัอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป และประเทศญ่ีปุ่ นได้เร่ิมมีการพฒันามาตรการท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือควบคมุ

การค้า “สินค้าท่ีใช้ได้สองทาง” หรือสินค้าท่ีมีการค้าขายโดยวตัถปุระสงค์เชิงพาณิชย์ตามปกติ ในขณะเดียวกนัก็สามารถ

นําไปใช้ประโยชน์ในทางทหาร อาทิ การผลิตหรือเสริมสมรรถนะในการผลิตนิวเคลียร์ การผลิตอาวธุยทุโธปกรณ์ เป็นต้น 

ซึง่สนิค้าในกลุม่ดงักลา่ว อาจถกูนําไปใช้ในการก่อการร้ายในท้ายท่ีสดุ 

มาตรการขัน้แรกในการควบคมุมิให้ “สินค้าท่ีใช้ได้สองทาง” ไปอยู่ในมือผู้ ก่อการร้าย คือการควบคมุการส่งออก

ไปยังคู่ค้าท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียง โดยการขอความร่วมมือให้ภาครัฐของประเทศผู้ ส่งออกมีการตรวจสอบผู้ ซือ้ว่าอยู่ในกลุ่ม

ดงักล่าวหรือไม่ ซึ่งประเทศต่างๆ อาจมีการสร้างรายช่ือของกลุ่มเส่ียงขึน้มาเป็นแนวทางในการพิจารณาติดตามการค้า 

หรือห้ามมิให้ทําการค้ากบัผู้ ซือ้เหลา่นัน้ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการพฒันาโครงการ Wisconsin  Project  โดย 

University  of Wisconsin  เพ่ือติดตามและรวบรวมรายช่ือกลุม่เส่ียงต่างๆ และจดัทําเป็น Risk  Report  ให้กบัภาครัฐ

ของประเทศผู้ ส่งออกต่างๆ สําหรับการตรวจสอบและให้ใบอนุญาตในการส่งออก (รายละเอียดและเนือ้หาของ Risk 

Report สามารถติดตามได้จาก http://www.wisconsinproject.org/risk.html ) 

อนึ่งมาตรการดังกล่าว ทําให้ผู้ ผลิตสินค้ามีความจําเป็นในการตรวจสอบสมาชิกในโซ่อุปทานของตนเอง 

ตลอดจนวตัถปุระสงค์ในการนําสินค้าไปใช้งานของผู้ ใช้ในแต่ละขัน้ตอนก่อนการทําสญัญาซือ้ขาย ซึ่งบริษัทขนาดใหญ่

จํานวนมากได้เร่ิมต่ืนตวั และให้ความสําคญัมากขึน้ เพราะหากปรากฎว่ามีสินค้าหรือวตัถดิุบของตนเข้าไปเก่ียวข้องกบั

อาวธุ หรือการก่อการร้ายใดๆ ยอ่มจะสง่ผลตอ่ภาพลกัษณ์ของบริษัทเป็นอยา่งมาก 

มาตรการควบคมุในรูปแบบต่อมา คือการควบคมุการสง่ออกรายสินค้า ซึ่งอาจเป็นลกัษณะท่ีกําหนดให้มีการขอ

อนญุาตจากภาครัฐก่อนการสง่ออก หรือการท่ีผู้สง่ออกมีการแจ้งให้ภาครัฐทราบวา่ได้มีการสง่ออกไปให้กบัคู่ค้ารายใดบ้าง 

ซึ่งรูปแบบท่ีกําหนดจะขึน้อยู่กับระดับความเข้มงวดในการควบคุม และการประกาศรายการสินค้าของแต่ละประเทศ

อยา่งไรก็ตาม รายการท่ีถกูกําหนดให้เป็น “สนิค้าท่ีใช้ได้สองทาง” มกัมีลกัษณะตามตวัอยา่งดงัตอ่ไปนี ้
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ตัวอย่างสนิค้า  การใช้ในเชงิพาณิชย์  การใช้ในทางทหาร 
เคร่ืองตัดกลงึ  สําหรับแปรรูปชิน้สว่นเคร่ืองจกัรทัว่ไป 

และชิน้สว่นรถยนต์ท่ีต้องควบคมุอยา่ง

ละเอียด เป็นต้น 

การแปรรูปชิน้สว่นตา่งๆ เช่นชิน้สว่น

อปุกรณ์ระเบิดปรมาณ ูชิน้สว่นเคร่ือง

หมนุเหว่ียง เป็นต้น 
อลูมเินียมประสม  ใช้ในอตุสาหกรรมการบิน อวกาศ และ

การขนสง่ เป็นต้น 

วสัดโุครงสร้างท่ีใช้โรเตอร์ของเคร่ืองหมนุ

เหว่ียงเพ่ือเพิ่มสมรรถนะของยเูรเนียม 

จรวดมิสไซล์ และอาวธุทัว่ไป 
ไทเทเนียมประสม  การใช้เป็นวสัดสํุาหรับเคร่ืองจกัร 

ยานพาหนะ ไม้ตีกอล์ฟ อปุกรณ์ทาง

การแพทย์ เป็นต้น 

วสัดโุครงสร้างท่ีใช้โรเตอร์ของเคร่ืองหมนุ

เหว่ียงเพ่ือเพิ่มสมรรถนะของยเูรเนียม 

Maraging Steel  เคร่ืองมือช่าง ดายคาสต์ วสัดโุครงสร้างท่ีใช้โรเตอร์ของเคร่ืองหมนุ

เหว่ียงเพ่ือเพิ่มสมรรถนะของยเูรเนียม 
เคร่ืองแปลงความถ่ี  เคร่ืองเจียรความเร็วสงู เล่ือยความเร็วสงู 

เป็นต้น 

เคร่ืองจ่ายกําลงัไฟท่ีมีความถ่ีสงูซึง่จําเป็น

ตอ่มอเตอร์ของเคร่ืองหมนุเหว่ียง 
เส้นใยคาร์บอน  อปุกรณ์กีฬา (ไม้ตีกอล์ฟ ไม้ตีเทนนิส)  วสัดโุครงสร้างท่ีใช้โรเตอร์ของเคร่ืองหมนุ

เหว่ียงเพ่ือเพิ่มสมรรถนะของยเูรเนียม 

จรวดมิสไซล์ และอาวธุทัว่ไป 
เซนเซอร์  คล่ืนโซนาร์ค้นหาหมูป่ลา 

ระบบมองกลางคืนสําหรับรถยนต์ 

โซนาร์เพ่ือการทหาร 

กล้องสอ่งท่ีมืดใช้ในงานทหาร 
เคร่ืองส่ง/ถอดรหัส  I/C Card ในโทรศพัท์มือถือ/PC 

บตัรเครดิต 

ออกแบบให้ใช้เทคโนโลยีในการแก้รหสั 

วิเคราะห์รหสั และใช้รหสัควอนตมั 

 

ในประเทศญ่ีปุ่ นมีการควบคมุการสง่ออกสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง ทัง้การควบคมุโดยภาครัฐในการขออนญุาตก่อน

การส่งออก และการขอความร่วมมือจากภาคเอกชนในการจดัทําบญัชีรายการสินค้า ลกูค้าท่ีรับสินค้า และปริมาณการ

สง่ออกสนิค้าท่ีใช้ได้สองทาง และจดัสง่ให้กบัภาครัฐ เพ่ือให้ทราบท่ีมาท่ีไปของสนิค้าท่ีมีการสง่ออกทัง้หมด 

สําหรับประเทศไทย มีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคุมการส่งออกสินค้าหรือวตัถท่ีุเป็นอาวุธ 

หรือสามารถนําไปใช้เป็นอาวธุอยูเ่ป็นจํานวนมาก อาทิ  

กระทรวง  กฎหมาย  รายการสนิค้าที่ควบคุม 
กระทรวงกลาโหม  • พรบ. ควบคมุการสง่ออกไปนอก

ราชอาณาจกัร ซึง่อาวธุยทุธภณัฑ์ และสิง่

ท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 

• พระราชกฤษฎีกาควบคมุการสง่ออกไป

นอกราชอาณาจกัร์ ซึง่อาวธุยทุธภณัฑ์ 

และสิง่ท่ีใช้ในทางสงคราม พ.ศ. 2535 

• อาวธุ เคร่ืองยิงทิง้ ปลอ่ย และอปุกรณ์ 

• กระสนุ วตัถรุะเบิดและสว่นประกอบ 

• ยานพาหนะทางบก ทางนํา้ และทาง

อากาศท่ีใช้ในทางทหาร 

• เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ท่ีอาจนําไปใช้ในการ

รบหรือการสงคราม 
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กระทรวง  กฎหมาย  รายการสนิค้าที่ควบคุม 

• เอกสารและภาพท่ีเ ป็นความลับใน

ราชการทหาร 

• สารเคมี 79 ชนิด 
กระทรวงอุตสาหกรรม  พระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535  • สารเคมีท่ีเป็นพิษ 

• สารตัง้ต้น 
กระทรวงสาธารณสุข  พระราชบญัญติัเชือ้โรคและพิษจากสตัว์ พ.ศ. 

2525 

• เชือ้โรคในคนและสตัว์ 

• เชือ้โรคท่ีสามารถนํามาผลิตเป็นอาวุธ

ชีวภาพได้ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  

พระราชบญัญติัพลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ 

พ.ศ. 2504 

• ยเูรเนียม 

• ธอเรียม 

• พลโูตเนียม 

• วสัดกุมัมนัตภาพรังสี 
กระทรวงพาณิชย์  พระราชบญัญติัการสง่ออกไปนอกและการ

นําเข้ามาในราชอาณาจกัร์ซึง่สนิค้า พ.ศ. 
2522 

ไมมี่การระบรุายการสนิค้าท่ีใช้ได้สองทางไว้ 

 

สงัเกตได้ว่ารายการสินค้าท่ีอยู่ในบัญชีสินค้าหรือวัตถุท่ีต้องควบคุมข้างต้น จะมีความชัดเจนถึงการนําไปใช้

ประโยชน์ในทางทหาร ในขณะท่ีกระทรวงพาณิชย์ท่ีกํากบัดแูลเก่ียวกบัการค้าและสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง ยงัไม่มีการระบุ

รายการสนิค้าท่ีต้องมีการควบคมุไว้ 

อย่างไรก็ตาม กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ อยู่ระหว่างการจัดทํา “รายการสินค้าท่ีใช้ได้สอง

ทาง” เพ่ือเป็นแนวทางในการจดัทําระบบการควบคมุต่อไปในอนาคต โดยจะอาศยับญัชีรายการสินค้าท่ีใช้ได้สองทางของ

สหภาพยโุรป (สามารถดาวน์โหลดข้อมลูได้ท่ี www.tnsc.com) มาประยกุต์ใช้สําหรับประเทศไทย  

ทัง้นี ้กรมการค้าต่างประเทศ ได้จัดตัง้คณะทํางานจัดทําระบบควบคุมการส่งออกสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง เพ่ือ

พฒันาระบบฐานข้อมูลรายการสินค้า และสร้างความตระหนักให้แก่ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งคาดว่าประเทศไทยจะมีการ

ควบคมุการส่งออกสินค้าท่ีใช้ได้สองทางในภาคบงัคบัในอนาคตอนัใกล้นี ้ซึ่งสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย จะ

ติดตามความคืบหน้าและแจ้งให้ทราบเป็นระยะ เพ่ือให้ผู้สง่ออกของไทยมีความพร้อมและสามารถปฏิบติัตามกฎระเบียบ

ท่ีจะเกิดขึน้ได้อยา่งถกูต้อง. 

 

**************** 

ฝ่ายสง่เสริมการสง่ออก 

สภาผู้สง่สนิค้าทางเรือแหง่ประเทศไทย 

8 มีนาคม 2553 


