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r สรท. คาดส่งออกฟื้นตัวภายใต้ความเสี่ยงระยะสั้น

แนะรัฐเร่งแก้ ไขปัญหาโลจิสติกส์และปัญหารายอุตสาหกรรม
	 นางสาวกัณญภัค ตันติพิพัฒนพงศ์ ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือ
แห่งประเทศไทย (สรท.) แถลงข่าวร่วมกับนายวิศิษฐ์ ลิ้มลือชา รองประธาน  
นางจนิตนา ศริิสันธนะ เลขาธิการ และนายคงฤทธิ ์จนัทรกิ ผูอ้ำ�นวยการบรหิาร 
ณ ห้องประชุม 1 สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย ชั้น 32 อาคารลุมพินี 
ทาวเวอร์ เมื่อวันอังคารที่ 3 พฤศจิกายน 2563 เวลา 10.30-12.00 น. ระบุ
การส่งออกเดือนกันยายน 2563 มีมูลค่า 19,621 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัว 
-3.86% เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน (YoY) การส่งออกในรูปเงินบาท
เทา่กบั 609,838 ลา้นบาท หดตวั -2.24% เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดียวกนัปก่ีอน (YoY) 
ในขณะที่การนำ�เข้าในเดือนกันยายน 2563 มีมูลค่า 17,391 ล้านเหรียญสหรัฐ  
หดตัว -9.08% เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันปีก่อน (YoY) และการนำ�เข้า 
ในรูปของเงินบาทมีมูลค่า 548,019 ล้านบาท หดตัว -7.59% เมื่อเทียบกับ 
ชว่งเวลาเดยีวกนัปกีอ่น (YoY) สง่ผลให ้เดอืนกันยายน 2563 ประเทศไทยเกนิดลุ 
การคา้ 2,230 ลา้นเหรยีญสหรฐั และ 61,819 ลา้นบาท (การสง่ออกเดอืนกนัยายน 
เมื่อหักทองคำ� น้ำ�มันและอาวุธยุทธปัจจัย หดตัวร้อยละ -2.60)

	 ภาพรวมช่วงเดือน ม.ค.-ก.ย. ปี 2563 ไทยส่งออกรวมมูลค่า 172,996 
ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัว -7.33% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน (YoY) 
คิดเป็นมูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาทที่ 5,387,040 ล้านบาท หดตัว -7.69% 
เม่ือเทียบกบัชว่งเดยีวกันของปกีอ่น (YoY) ในขณะท่ีการนำ�เขา้มีมูลคา่ 152,372  
ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัว -14.64% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน (YoY) 
หรือคิดเป็นมูลค่า 4,805,888 ล้านบาท หดตัว -15.14% เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกนัของปกีอ่น (YoY) สง่ผลใหช้ว่งเดอืน ม.ค.-ก.ย. 2563 ประเทศไทยเกนิ
ดลุการคา้ 20,623 ลา้นเหรยีญสหรฐั และ 581,152 ลา้นบาท (การสง่ออก เดอืน  
ม.ค.–ก.ย. เมือ่หักทองคำ�และน้ำ�มัน น้ำ�มันและอาวธุยุทธปจัจยั หดตวัรอ้ยละ  
-8.89) 

	 การส่งออกในเดือนกันยายน กลุ่มสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
ขยายตัวที่ 3.1% เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันปีก่อน (YoY) โดยสินค้าที่
สามารถขยายตัวได้ดีอยู่ คือ น้ำ�มันปาล์ม ผัก ผลไม้สด แช่แข็ง กระป๋องและ
แปรรูป ผลิตภัณฑ์มันสำ�ปะหลัง ส่ิงปรุงรสอาหาร อาหารสัตว์เล้ียง สินค้ากลุ่ม
ที่หดตัวคือ น้ำ�ตาลทราย ข้าว ยางพารา ไก่สดแช่แข็งและแปรรูป ขณะที่ กลุ่ม
สินค้าอุตสาหกรรม หดตัวที่ -3.9% เม่ือเทียบช่วงเวลาเดียวกันปีก่อน (YoY) 
โดยกลุ่มสินค้าที่มีการขยายตัว ได้แก่ อุปกรณ์กึ่งตัวนำ� ทรานซิสเตอร์และ 
ไดโอด ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง และส่วนประกอบ เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และ
สว่นประกอบ เครือ่งซกัผา้และเครือ่งซกัแหง้และสว่นประกอบ เฟอรน์เิจอรแ์ละ
ชิน้สว่น ผลติภณัฑย์าง เครือ่งคอมพวิเตอร ์อปุกรณแ์ละสว่นประกอบ ถงุมอืยาง  
ขณะท่ีสินค้ากลุ่มที่หดตัว อาทิ อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองคำ�)  
เครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์และส่วนประกอบ รถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ 
สินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ำ�มัน ทองคำ�	

	 ทั้งนี้ สรท. ปรับคาดการณ์การส่งออกไทยในปี 2563 หดตัวลดลงมา 
อยู่ที่ -7% (ณ พฤศจิกายน 2563) โดยมีปัจจัยบวกที่สำ�คัญ คือ 1) แนวโน้ม 
เศรษฐกิจและการค้าโลกเริ่มฟื้นตัว ดังจะเห็นได้จากการปรับประมาณการ
เศรษฐกจิทัว่โลกท่ีเปน็ไปทศิทางดีขึน้จากชว่งต้นปี อาท ิIMF และ World bank 
รวมถงึการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิประเทศจีนและสหรฐัฯ รวมถงึดชันทีางเศรษฐกจิที่
เริม่ขยายตวัไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง อาท ิดชัน ีPMI ทีร่ะดบัมากกวา่ 50 (สะทอ้นถงึการ
ขยายตัวการผลิต) และคำ�สั่งซ้ือท่ัวโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้น และ 2) ทิศทางการส่งออก 
ไทยทีเ่ริม่กลบัมาฟ้ืนตวัอกีคร้ัง ดงัจะเหน็ไดจ้ากอตัราการหดตวัของการสง่ออก
ทีเ่ร่ิมลดลงอยา่งตอ่เนือ่งจากจดุต่ำ�สดุในเดือนพฤษภาคม 2563 เชน่เดยีวกบัการ
หดตวัน้อยลงของการสง่ออกสนิค้าอตุสาหกรรม รวมถงึสนิค้ากลุม่ทีส่ามารถขยาย
ตัวได้อย่างต่อเนื่อง อาทิ ผักผลไม้แช่เย็นแช่แข็งแปรรูป อาหารสำ�เร็จรูป สินค้า
อเิลก็ทรอนกิส ์และสนิคา้กลุม่ work from home อาท ิสนิคา้เฟอรน์เิจอร์ สะท้อน
ให้เห็นถึงเศรษฐกิจในภาค real sector ที่เริ่มฟื้นตัวในทิศทางที่ดีขึ้น

	 ขณะที่ ปัจจัยเสี่ยงท่ีเป็นอุปสรรคสำ�คัญ ได้แก่ 1) การระบาดโควิด-19 
ท่ีมีความรุนแรงในทวีปยุโรป ดังจะเห็นได้จากจำ�นวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ต่อวัน 
(New Case) ในหลายประเทศท่ีเพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว อาทิ ฝรัง่เศส เยอรมน ีอติาล ี

เนเธอร์แลนด์ส่งผลให้มีการกลับมาประกาศใช้นโยบาย Lockdown เป็นระยะ
เวลาอย่างต่ำ� 1 เดือน 2) International logistics จากปัญหาการขาดแคลน
ระวางเรอืและตูค้อนเทนเนอรส์ำ�หรบับรรจสุนิคา้ในหลายเสน้ทาง เนือ่งดว้ยการ
ฟืน้ตวัทางเศรษฐกิจพรอ้มกนัในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศจนี ประกอบกบั
คา่ระวางมทีศิทางปรบัตวัสูงขึน้อยา่งตอ่เนือ่งในหลายเสน้ทางโดยเฉพาะเสน้ทาง  
trans-pacific และออสเตรเลีย 3) ค่าเงินบาทที่ทรงตัวในระดับที่แข็งค่า จาก
แนวโน้มการเป็นสินทรัพย์ปลอดภัยในช่วงที่เศรษฐกิจโลกมีสัญญาณชะลอ 
การฟื้นตัว และแรงกดดันภายนอกจากความไม่แน่นอนของสหรัฐฯ ในการออก
มาตรการกระตุ้นทางการคลัง และ 4) การนำ�เข้าท่ียังชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง  
โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าทุนท่ีมีแนวโน้มการฟื้นตัวกลับค่อนข้างยากและอาจมี
สถานการณ์ชะลอตัวเช่นนี้ไปจนถึงต้นปี 2564 เป็นอย่างน้อย สะท้อนให้เห็นว่า
ภาคการผลติภายในประเทศยงัไม่ฟ้ืนตวัเทา่ทีค่วรและอาจสง่ผลตอ่การฟืน้ตวัและ
การขยายตัวของการส่งออกในระยะถัดไป

ทั้งนี้ สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย มีข้อเสนอแนะที่สำ�คัญ ดังนี้ 

	 1) เร่งประชาสัมพันธ์สร้างความเชื่อมั่นประเทศคู่ค้า ในเรื่อง Thai  
Covid-19 Recovery  

	 2) ข้อเสนอแนะต่อมาตรการช่วยเหลือด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 
การปรบัเพิม่ของอตัราคา่ระวางและคา่บรกิารภายในประเทศ (Local Charge) 
ปญัหาปรมิาณระวาง/ปรมิาณตูส้นิคา้ไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการ 2.1) รฐัตอ้ง
ศกึษาโครงสรา้งของคา่บรกิารขนสง่สนิคา้ทางทะเลระหวา่งประเทศทัง้ระบบ รวมถงึ 
หนว่ยงานทีเ่รยีกเกบ็คา่ใชจ้า่ยดงักลา่ว และอตัราทีเ่รยีกเกบ็ เพือ่สามารถสะทอ้น 
ขอ้เทจ็จรงิของโครงสรา้งคา่ใช้จา่ยของทัง้การสง่ออกและนำ�เขา้ทัง้หมด 2.2) เสนอให้ 
คา่บรกิารภายในประเทศ (Local Charges) ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการขนสง่สนิคา้ทาง
ทะเลระหว่างประเทศเป็นบริการควบคุม โดยใช้อำ�นาจตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และหากสายเรือจะประกาศค่าบริการเพิ่มเติม  
ให้มกีารหารือ 3 ฝ่ายก่อนการปรับข้ึนทุกคร้ัง 2.3) ขอให้กรมศุลกากร/การทา่เรอื 
ดำ�เนินพิธีการ customs service 7 days/24 hrs. 

	 3) ขอ้เสนอแนะการแก้ไขปญัหาด้านโลจิสติกส ์(เรง่ด่วน) 3.1) ขอใหเ้รง่รดั
การพิจารณาแก้ไขปัญหาการให้บริการและอัตราค่าบริการท่าเทียบเรือชายฝั่ง  
(ทา่เทยีบเรอื A) ในทา่เรอืแหลมฉบงั และ 3.2) ขอให้พิจารณายกเว้นการเรยีกเกบ็
คา่ Cargo Dues สำ�หรบัเรอื Barge ทีข่นสง่สินคา้ตูค้อนเทนเนอร์ขาเขา้ ระหว่าง
ท่าเรือแหลมฉบัง ผ่านร่องน้ำ�สันดอนเจ้าพระยา รวมถึงพิจารณาหลักเกณฑ์ 
ในการจัดกลุ่มประเภทของสินค้าที่ต้องชำ�ระค่า Cargo Dues ให้สอดคล้องกับ
สัดส่วนต้นทุนของสินค้า

	 4.  รักษาเสถียรภาพค่าเงินบาทให้อยู่ในระดับทื่ 34 บาท

	 5.  ขอใหก้ระทรวงพาณชิย์พจิารณาชว่ยเหลือหาทางออกใหก้บัอตุสาหกรรม
น้ำ�ตาลส่งออก จากกรณีที่เวียดนามเปิดไต่สวนการทุ่มตลาดและอุดหนุน  
(AD/CVD) ตามข้อเรียกร้องจากสมาคมน้ำ�ตาลและอ้อยเวียดนาม (VSSA) และ
ผู้ผลิตน้ำ�ตาลในประเทศ 

	 6. ขอใหค้งระดบัการโคน่ไมย้างพารา 4 แสนไรต่่อป ีตามนโยบายเดมิ จาก
กรณทีีก่ระทรวงเกษตรฯ มนีโยบายการลดการโคน่ไมย้างพาราจาก 4 แสนไรต่อ่ป ี
เป็น 2 แสนไร่ต่อปี ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกับอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ยางพารา
ในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มเฟอร์นิเจอร์ที่ใช้ไม้ยางพาราเป็นหลัก 

	 7. ขอผอ่นผนัใหร้ถยนต์ผลติเพือ่สง่ออกสามารถวิง่บนทางสาธารณะโดย
ไมม่ปีา้ยทะเบยีนจากจดุพักรถในโรงงานอตุสาหกรรมในนคิมอตุสาหกรรมแหลม
ฉบังไปยงัทา่เรอืแหลมฉบังเพ่ือสง่ออก โดยขอเสนอใหม้กีารแก้ไข พ.ร.บ.รถยนต ์
พ.ศ. 2522 มาตรา 8 เรือ่งรถท่ีได้รบัการยกเว้นไมต้่องจดทะเบยีน ใหค้รอบคลมุ
รถยนต์ที่ผลิตเพื่อการส่งออกและออกประกาศกำ�หนดเงื่อนไขให้ชัดเจน รวมถึง 
ขอใหแ้ก้ไขปญัหาเร่ืองความสูงรถบรรทุกตูค้อนเทนเนอร์แบบ High Cube และ
ความสงูรถ Car Carrier โดยขอใหแ้ก้ไขความสงูของรถบรรทกุตูค้อนเทนเนอรส์ำ�หรบั
บรรจสุิง่ของขนาด High Cube (HC)  และรถบรรทกุรถยนต ์ตามพระราชบญัญติั 
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 18 ให้เป็น 4.6 และ 4.8 เมตร ตามลำ�ดับ
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	 	 เม่ือปี พ.ศ. 2549 สภาผู้ส่งสินคา้ทางเรอืแหง่ประเทศไทย (สรท.) 
ได้รับทราบปัญหาจากสมาชิกใน กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ และชิ้นส่วน 
ยานยนต์, กลุม่อตุสาหกรรมไฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์, กลุม่อตุสาหกรรมเคมี 
ฯลฯ ซึง่กลุ่มอตุสาหกรรมเหลา่นีไ้ดพ้ฒันาและเปลีย่นการบรรจสุนิค้าจากการ
ใช้กล่องกระดาษ มาใชบ้รรจภุณัฑ์ทีเ่ปน็ภาชนะหมุนเวยีน (Returnable Box) 
ทดแทน ซึง่จะสง่ผลดใีนแง่ของการรกัษาปา่ไมเ้พือ่ประโยชนต์อ่ระบบนเิวศน์
วทิยา โดยในระยะยาวการใชก้ลอ่งกระดาษในการบรรจสุนิคา้เพือ่ส่งออกจะ 
สง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มได ้ทัง้นีก้ารใชภ้าชนะบรรจภุณัฑพ์ลาสตกิยงัมคีวาม
สะดวกคล่องตัวเนื่องจากสามารถนำ�กลับมาใช้ได้หลายครั้ง และ สอดคล้อง
กบัแนวทางการบรหิารจัดการโลจสิตกิสอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่เปน็การชว่ย
อำ�นวยความสะดวกในการส่งออก และหมุนเวียนใช้ซ้ำ�ได้ ซึ่งพบว่าขณะนี้ 
ในหลายๆ ประเทศได้นำ�บรรจุภัณฑ์หมุนเวียนมาใช้ในเชิงการค้ามากขึ้น

	 สำ�หรับประเทศไทยการนำ�บรรจุภัณฑ์หมุนเวียนมาใช้ในกระบวนการ
สง่ออก นำ�เขา้ยงัมคีวามไมส่ะดวกเนือ่งจากกฎระเบยีบในการนำ�เขา้ สง่ออก
ดว้ยบรรจภุณัฑห์มนุเวียนดังกลา่วยงัมีอุปสรรค และปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะ 
กฎระเบยีบของศลุกากร ซึง่ผูป้ระกอบการสง่ออก นำ�เข้าจะตอ้งใชใ้บสุทธินำ�กลับ  
ประกอบการส่งออก และนำ�เข้าด้วยบรรจุภัณฑ์หมุนเวียน โดยต้องมีการ
เสียภาษีในการนำ�เข้าครั้งแรก และจากนั้นก็ใช้ใบสุทธินำ� เพื่อยืนยันกับกรม
ศลุกากรวา่บรรจภุณัฑด์งักล่าวจะมีการนำ�กลับมาใช้อีก ซึง่จะไม่ตอ้งเสยีภาษี
นำ�เข้าในครั้งตอ่ๆ ไป แต่ทัง้นีใ้นทางปฏิบตั ิผูป้ระกอบการสง่ออกนำ�เข้า จะ
ต้องนำ�ใบสุทธินำ�กลับ ไปยืนยันและแสดงที่ท่าเรือ ซึ่งเป็นการเพิ่มต้นทุนใน
ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์  ทำ�ให้ที่ผ่านมาการนำ�เข้าส่งออกโดยใช้
บรรจุภัณฑ์หมุนเวียนยังไม่เป็นที่นิยมแพร่หลายมากนัก

	 สรท. จึงได้รวบรวมข้อเท็จจริง และมีการประชุมหารือกับภาคเอกชน
พร้อมทั้งรวบรวมประเด็นปัญหาสำ�หรับใช้ประกอบการเข้าพบหารือกับ
ศุลกากร ถงึบรบิทของการคา้ท่ีเปลีย่นแปลงไป และตระหนักถงึความสำ�คญั
ในการผลักดันให้มีการใช้บรรจุภัณฑ์หมุนเวียนสำ�หรับการส่งออก นำ�เข้า  

	 ประกาศฉบับดังกล่าว สืบเน่ืองจาก ประกาศกรมศุลกากร 81/2563 
การแสดงหนงัสือรับรองถิน่กำ�เนดิสนิคา้ สำ�หรบัผูน้ำ�ของเขา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ลงวันที่  
16 เมษายน 2563 - หมดอายุ 30 กันยายน 2563

 	 ทั้งน้ี เพ่ือเป็นประโยชน์ในการอำ�นวยความสะดวกและบรรเทาความ
เดือดร้อนแก่ผู้นำ�ของเข้าเกี่ยวกับการแสดงหนังสือรับรองถ่ินกำ�เนิดสินค้า 
ประกอบการปฏบิตัพิธิกีารศลุกากรการยกวน้อากรและลดอตัราอากรศลุกากร 
ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

-- ในทางปฏิบัติพิธีการศุลกากรการยกเว้นอากร ลดอัตราอากรศุลกากร 
หน่วยงานที่มีอำ�นาจออกหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าของประเทศส่งออก 
ไมส่ามารถสง่ตน้ฉบบัหนงัสือรับรองถิน่กำ�เนดิสนิคา้ใหแ้กผู่น้ำ�เขา้ไดเ้นือ่งจาก
ผลกระทบจากสถานการณโ์ควิด-19 ใหผู้้นำ�เขา้สามารถแสดงสำ�เนาภาพถา่ย
หนงัสอืรับรองถ่ินกำ�เนดิสินคา้ เพือ่ขอผอ่นผนัในการปฏบิตัพิธิกีารศลุกากรได้

-- โดยผู้นำ�เข้าต้องระบุช่อง Remark ในเอกสารใบขนสินค้าว่า “ขอใช้
ภาพถ่ายหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าไปพลางก่อนและจะแสดงต้นฉบับ
หนงัสอืรบัรองถิน่กำ�เนิดสนิคา้ในภายหลงั” พรอ้มทัง้กรอกแบบฟอร์มดงักลา่ว  
ตามที่ปรากฏแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

เพ่ือสง่เสรมิขดีความสามารถในการแขง่ขนัใหกั้บผูป้ระกอบการไทย โดยขอ
ใหศ้ลุกากรพจิารณาแนวทางแกไ้ขปัญหา ซึง่ในปี พ.ศ. 2557 กรมศลุกากร
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำ�หนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  
(ฉบบัที ่8) และไดป้ระกาศในพระราชกจิจานเุบกษา โดยในพระราชกำ�หนด
พิกัดอัตราศุลกากรดังกล่าวได้มีการเพ่ิมเติมประเภท 19 ของท่ีได้รับการ
ยกเวน้อาการ ตามภาค 4 โดยมีเนื้อหาระบุดังนี้ “ภาชนะสำ�หรับบรรจุของ 
รวมทัง้อปุกรณ์ทีใ่ช้บรรจ ุยึด รดั กนักระแทก ไม่วา่จะทำ�ดว้ยวตัถใุดๆ ก็ตาม  
ทีน่ำ�เข้ามา และจะสง่กลบัออกไป ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไข ทีอ่ธบิดี
กรมศุลกากรกำ�หนด” ซึ่งจะมีผลบังคับ 30 วันนับแต่จากวันประกาศ  

	 อยา่งไรกต็ามการออกพระราชกำ�หนดฯ เพิม่เตมิตามภาค 4 ประเภท 
19 ยงัไมค่รอบคลมุแนวทางปฏบิตัขิองการสง่ออกบรรจภุณัฑท์ีเ่ป็นภาชนะ
หมุนเวียน (Returnable Box) ของประเทศไทย ซึ่งยังคงต้องใช้ใบสุทธินำ�
กลับในการยืนยันต่อกรมศุลกากร ดังนั้น สรท. จึงได้ผลักดันเรื่องดังกล่าว
ไปยังกรมศุลกากร เพ่ือขอให้มีการแก้ไขภาค 4 ประเภท 1 ให้สะดวกต่อ
แนวทางปฏิบัติ โดยล่าสุดเม่ือวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2563 กรมศุลกากร
ได้ออกประกาศกรมศุลกากร 163/2563 เรื่องพิธีการศุลกากรสำ�หรับการ
ยกเว้นอากรของตามประเภท 1 ภาค 4 ได้เพิ่มเติมบทบัญญัติในข้อ 3  
ซึ่งผู้ส่งออกสามารถใช้แนวทางการอนุมัติหลักการของที่ได้รับยกเว้น  
โดยแจ้งรายละเอียดของของที่ขอรับยกเว้น (ทำ�คล้ายใบสุทธินำ�กลับ) อาทิ 
ภาพแสดงลักษณะของภาชนะโดยละเอียด, แบบแสดงรายละเอียดของ
ภาชนะ, ปรมิาณทีจ่ะใชห้มนุเวยีน เปน็ต้น โดยจะขออนมุติัหลกัการครัง้แรก 
ครัง้เดยีว ซึง่ผูส้ง่ออกท่ีใชแ้นวทางนีจ้ะไมต่อ้งทำ�ใบสทุธนิำ�กลบัในทกุๆ ครัง้
ของการสง่ออก ซึง่จะชว่ยอำ�นวยความสะดวก และลดภาระคา่ใชจ้า่ยใหก้บั
ผูท้ีเ่ก่ียวขอ้งในการดำ�เนินงานตามแนวทางน้ี โดยประกาศน้ีใหใ้ชบั้งคบัตัง้แต่
วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 

 	 ประกาศฉบบันีใ้หใ้ชบ้งัคบักรณกีารแสดงหนงัสือรบัรองถิน่กำ�เนดิสินค้า
เพือ่ขอรบัสิทธยิกเวน้อากรและลดอตัราอากรตามประกาศ กระทรวงการคลงั
ทีอ่อกตามความตกลงระหวา่งประเทศ หรือ FTA กรอบตา่งๆ อาท ิอาเซยีน
จีน อาเซียนเกาหลี อาเซียน อาเซียนญี่ปุ่น ไทยญี่ปุ่น อาเซียนอินเดีย ฯลฯ 
เป็นต้น

 	 ประกาศฉบบันีด้งักลา่ว สบืเนือ่งจาก ประกาศกรมศลุกากร 81/2563 
การแสดงหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า สำ�หรับผู้นำ�ของเข้าที่ได้รับ 
ผลกระทบจากการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ-19) 
ลงวันที่ 16 เมษายน 2563 - หมดอายุ 30 กันยายน 2563

 	 ประกาศนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ได้ดำ�เนินการแล้วก่อน
บงัคบัใชป้ระกาศนี ้ในสว่นทีอ่ยูร่ะหว่างดำ�เนนิการตามประกาศกรมศลุกกร  
ที่ 81/2563 การแสดงหนังสือรับรองถ่ินกำ�เนิดสินค้า สำ�หรับผู้นำ�ของเข้า 
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(โควิด-19) ลงวันที่ 16 เมษายน 2563 - หมดอายุ 30 กันยายน 2563 
ประกาศนีใ้ชบั้งคับตัง้แตวั่นที1่ ตลุาคม พ.ศ. 2563 จนถงึวันที ่31 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2563

	 ในการนี ้ทา่นสามารถดรูายละเอยีดเพิม่เตมิของประกาศกรมศลุกากร 
ตามเอกสารท่ีแนบมานี้ หรือสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ท่ี คุณภัคธร 
เบอร์โทรศัพท์ 02-6797555 ต่อ 101 อีเมล์ phakthorn@tnsc.com

ประกาศกรมศุลกากร 163/2563 เร่ืองพิธีการศุลกากรสำ�หรับการยกเว้นอากรของตามประเภท 1 ภาค 4

ประกาศกรมศุลกากรท่ี 166/2563 เร่ือง การแสดงหนังสือรับรองถ่ินกำ�เนิดสินค้าสำ�หรับผู้นำ�เข้าท่ีได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)
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	 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2563 คุณกัณญภัค ตันติพิพัฒน์พงศ์ ประธาน สรท.  
คณุวศิษิฐ ์ลิม้ลอืชา รองประธาน สรท. และคณุคงฤทธิ ์จนัทรกิ ผูอ้ำ�นวยการบรหิาร  
เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนด้านการพาณิชย์ (กรอ. 
พาณิชย์ คร้ังที่ 2/2563) ณ ห้องกิติยากรวรลักษณ์ ชั้น 4 สํานักงานปลัด
กระทรวงพาณชิย ์โดยมรีองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์ 
นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ ร่วมเป็นประธาน เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ  
เพือ่ผลกัดนัการสง่ออกนำ�รายไดเ้ขา้ประเทศ ภายใตส้ถานการณป์ญัหาโควดิ-19

	 โดยขอใหม้กีารแยกเปน็ 3 กลุม่หลกั และขอใหท้มีงาน สนค.ในฐานะฝา่ย
เลขาจดัทำ�เปน็ทะเบยีนประเดน็ปญัหาทีไ่ดร้บัการรอ้งเรยีบจากเอกชน เพ่ือใหก้าร
ประชมุครัง้หนา้สามารถตดิตามไดต้อ่เนือ่ง ดงันี ้1. การเรง่รัดการสง่ออก 2. การคา้ 
ชายแดน-การค้าข้ามแดน และ 3. ยุทธศาสตร์การเจรจาข้อตกลงทางการค้า 
ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน 

	 ยกตัวอยา่งเรือ่งทีก่ระทรวงพาณชิยเ์รง่ดำ�เนินการ เชน่ การเรง่รดัการส่งออก
ข้าว โดยเฉพาะผ่านการทำ� MOU ระหว่างไทยกับจีน มีข้อตกลงที่จะนำ�เข้าข้าว
จากไทย 1,000,000 ตนัไดด้ำ�เนนิการไปแลว้ 700,000 ตนั คา้งอยูอ่กี 300,000 
ตัน โดยสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยกำ�ลังดำ�เนินการเสนอราคาอยู่ นอกจากนี้ ยังมี
ประเด็นหารือสำ�คัญ จากภาคเอกชนที่สำ�คัญ ดังนี้

	 สรท.ได้นำ�เสนอข้อเสนอแนะด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่าง
ประเทศ 7 ประการ ดังนี้
	 1. เรง่ประชาสัมพนัธส์ร้างความเชือ่มัน่ประเทศคู่ค้าเพือ่ยืนยันและสรา้ง
ความมั่นใจให้คู่ค้าในต่างประเทศ ในฐานะที่ไทยเป็นประเทศที่มีการฟื้นตัว 
และยับยั้งการแพร่ระบาดโรคโดยเฉพาะประเด็น Covid-free ซึ่งทาง พณ.  
ไดม้กีารลงนาม MOU covid-19 best prevention active ร่วมกบั 4 กระทรวง 
คือ พาณิชย์ เกษตร สาธารณสุข และมหาดไทย และจะทำ�การประชาสัมพันธ์ 
สู่สาธารณะเป็นต่อไป 

	 – ประธานมอบหมายให้ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ หารือกับ
เอกชนถึงแนวทางที่กำ�ลังดำ�เนินการอยู่

	 2. มาตรการชว่ยเหลอืดา้นโลจิสติกสร์ะหวา่งประเทศประเดน็ Logistic 
shortage และราคาคา่ระวางสงู ซึง่ สรท. เสนอใหม้กีารใชอ้ำ�นาจตาม พรบ.ว่า
ด้วยราคาสนิค้าและบรกิาร พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการคา้  
พ.ศ. 2560 ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

	 – ประธานมอบหมายให ้กรมการคา้ภายใน รบัผดิชอบและเชญิผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
ทั้งหมดหารือเพื่อหาทางออกร่วมกัน ซึ่งกรมการค้าภายใน ได้เชิญประชุมหารือ
เรือ่งดงักลา่วไปเมือ่วันที ่28 ตุลาคม ทีผ่า่นมา โดย สรท. ไดใ้หข้อ้เสนอแนะ ดงันี้

ระยะเร่งด่วน
	 1. ขอให้มีการเชิญประชุมร่วม 3 ฝ่าย ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ 
(กรมการคา้ภายใน, สำ�นกังานคณะกรรมการแขง่ขนัทางการคา้) บรษัิทสายเรอื  
และผู้ประกอบการส่งออกนำ�เข้า เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
ระวางของการส่งออก ร่วมกัน

ระยะยาว
	 1. ขอให้พิจารณานำ�พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  
มาใช้เพื่อกำ�กับดูแล มิให้เกิดปัญหาในเรื่องการจำ�กัดปริมาณ Supply ของ 
การขนสง่สนิคา้ทางทะเลระหวา่งประเทศ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่ภาคการคา้ของ
ประเทศไทย

	 2. ขอให้นำ� พ.ร.บ.ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มาใช้กำ�กับดูแลการ
ปรับเพิ่มขึ้นของค่าระวาง และค่าบริการขนส่งสินค้าภายในประเทศ (Local 
Charges) ให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น

	 โดยมติที่ประชุม อธิบดีกรมการค้าภายใน มีมติให้เรียกหารือระหว่าง 
กรมการคา้ภายใน สนง.คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า ผูใ้ห้บรกิารสายเดนิเรอื 
และสรท. รวมถึงตัวแทนผู้ใช้บริการส่งออกและนำ�เข้า เพ่ือหารือแนวทางแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยเร่งด่วน ทั้งนี้ จะมีการแจ้งกำ�หนดการประชุมในลำ�ดับถัดไป 
โดยคาดว่าจะประชุมได้ภายในสัปดาห์หน้า

	 3. ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาด้านโลจิสติกส์ (เร่งด่วน)

	 3.1. ประกาศการท่าเรือฯ เร่ือง ท่าเทียบเรือชายฝ่ัง (ท่าเทียบเรือ A0) 
ซึง่การเจรจากบัการท่าเรอืแหง่ประเทศไทยไมม่คีวามคืบหนา้เทา่ทีค่วรตัง้แตเ่ดอืน
มถินุายน ทัง้น้ีกรมการคา้ต่างประเทศจะประสานงานกบัการทา่เรอืเปน็การตอ่ไป

ข้อเสนอแนะ สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สรท.) ต่อ การประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐเอกชน
ด้านการพาณิชย์ (กรอ.พณ.) ครั้งที่ 2/2563

	 3.2. ประเด็นการเรียกเก็บค่า Cargo Dues ของสินค้าขาเข้า ซึ่ง สรท.
เสนอการพจิารณาหลกัเกณฑก์ารจัดกลุม่ประเภทของสนิคา้ทีต่อ้งชำ�ระคา่ Cargo 
Dues และกำ�หนดอตัราเรยีกเกบ็สำ�หรบัสนิคา้แตล่ะกลุม่ใหส้อดคลอ้งกับสดัสว่น
ต้นทุนของสินค้า

	 – ประธานมอบหมายให้ กรมการค้าต่างประเทศ รับผิดชอบและเชิญผู้ท่ี
เกี่ยวข้องทั้งหมดหารือเพื่อหาทางออกร่วมกัน

	 4. การรักษาเสถียรภาพค่าเงินบาทให้อยู่ในระดับที่ 34 บาท 

	 - ประธานมอบหมายให ้ปลดักระทรวงพาณชิย ์นำ�ประเดน็เขา้หารอืในคณะ
ทำ�งาน ศบศ. 

	 5. สินค้าน้ำ�ตาลไทยถูกเวียดนามเปิดไต่สวนการทุ่มตลาดและอุดหนุน 
(AD/CVD) ตามข้อเรียกร้องจากสมาคมน้ำ�ตาลและอ้อยเวียดนาม (VSSA)  
และผู้ผลิตน้ำ�ตาลในประเทศ ซึ่งผู้ประกอบการไทยอยู่ระหว่างเตรียมข้อมูลยื่น
ตอบโตเ้วยีดนามและขอใหก้รมการคา้ตา่งประเทศชว่ยเปน็พีเ่ลีย้งในการเตรียมขอ้มลู

	 – ประธานมอบหมายให้ กรมการค้าต่างประเทศ รับผิดชอบและเชิญผู้ท่ี
เกี่ยวข้องทั้งหมดหารือเพื่อหาทางออกร่วมกัน

	 6. นโยบายการลดการโคน่ไมย้างพาราจาก 4 แสนไรต่อ่ปเีป็น 2 แสนไร่
ตอ่ป ีซึง่สง่ผลให้การขาดแคลนไมย้างพาราขาดแคลน สำ�หรบัการนำ�เอาไมย้างไป
ทำ�เฟอรน์เิจอร ์สรท. จงึขอใหค้งระดบัการโคน่ไมย้างพาราใหค้งตามนโยบายเดมิ
และขอหารือกระทรวงเกษตรฯ ในลำ�ดับต่อไป

	 – ประธาน รับทราบเรื่องดังกล่าวแล้ว และจะได้มีการหารือกับกระทรวง
เกษตรฯ และการยางแห่งประเทศไทย เพื่อหาทางออกต่อไป 

	 7. รถยนตผ์ลติเพือ่สง่ออกวิง่บนทางสาธารณะโดยไม่มีป้ายทะเบยีนจาก
จุดพักรถไปยังท่าเรือแหลมฉบังเพื่อรอการส่งออกจะถูกปรับตามกฎหมาย ซึ่ง
เป็นปัญหาอุปสรรคในการส่งออกรถใหม่ที่อยู่ระหว่างรอ ณ จุดพักรถใกล้ท่าเรือ
แหลมฉบัง ก่อนจะต้องขับออกสู่ถนนสาธารณะเพื่อไปยังท่าเทียบเรือดังกล่าว 
สรท. นำ�เรยีนขอ้มลูเพิม่เตมิ ตามทีส่ภาอตุสาหกรรมฯ นำ�เสนอปญัหา ถงึแนวทาง
การขอแก้ไข พรบ.รถยนต์ ปี 2522 มาตรา 8 เรื่องรถที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
จดทะเบียน รวมถึงนำ�เสนอประเด็นปัญหาสืบเนื่องจาก พรบ.จราจรทางบก  
พ.ศ. 2522 มาตรา 18 ในเรื่องของความสูง car carrier เพิ่มเติม

	 – ประธานมอบหมายให้ กรมการค้าต่างประเทศ รับผิดชอบและเชิญ 
ผู้ที่เก่ียวข้องทั้งหมดหารือเพื่อหาทางออกร่วมกัน โดยที่ สรท. ได้นำ�ส่งข้อมูล
เพิ่มเติมสำ�หรับประเด็นมอบหมายติดตามจากที่ประชุมคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนด้านการพาณิชย์ คร้ังท่ี 2/2563 ในการติดตามประเด็น 
การแกไ้ขอปุสรรคในการสง่เสรมิการคา้และเศรษฐกิจของประเทศใน 5 ประเดน็
ดังกล่าวข้างต้น ในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2563 กรมการค้าต่างประเทศได้เชิญ
ภาคเอกชนผู้เก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวเพื่อช้ีแจง เนื่องจากกรมการค้าต่าง
ประเทศไดมี้การเชญิหนว่ยงานราชการท่ีดแูลเกีย่วกบัประเดน็ดงักลา่ว เพือ่ชีแ้จง 
การดำ�เนินการ ซึ่งมีข้อมูลโดยสรุปดังนี้

	 ประเด็นเรื่องการขอแก้ไขประกาศกฎกระทรวงความสูงของรถบรรทุก 
ตู้สินค้า High Cube และ รถบรรทุกสำ�หรับบรรทุกรถยนต์ Car Carrier  
ทางกรมการค้าต่างประเทศชี้แจงรายละเอียดที่ได้รับข้อมูลจากหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบในเร่ืองน้ี โดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (สตช.) (กลุ่มงานจราจร  
สำ�นักยุทธศาสตร์ตำ�รวจ) แจ้งการดำ�เนินการเป็น 2 ระยะ 

	 ระยะสั้น 1) ขอให้ผู้ประกอบการขนส่งแจ้งขอผ่อนผันโดยเตรียมเอกสาร
พรอ้มทัง้รายการตรวจเชค็เอกสารทีเ่กีย่วข้องกับการขนส่ง เพือ่เสนอใหส้ำ�นกังาน
ตำ�รวจแห่งชาติพิจารณาผ่อนผันเฉพาะราย 2) ต้องมีหน่วยงาน เช่น การไฟฟ้า 
และ องค์การโทรศัพท์ ลงนามรับรองว่าในเส้นทางท่ีมีการขนส่งไม่มีสายไฟหรือ
โทรศพัท ์กดีขวางรถบรรทกุทัง้ 2 ประเภท และ 3) ขอให้ผูป้ระกอบการขนสง่รถ
บรรทุกท้ัง 2 ประเภทให้ข้อมูลเส้นทางท่ีใช้ในการขนส่ง กับกรมทางหลวง และ
กรมทางหลวงชนบท เพือ่พจิารณาเสน้ทางทีเ่หมาะสมทีไ่มม่ขีอ้จำ�กดัเรือ่งความสงู 
ของเส้นทาง รวมทั้งทางเชื่อมทางลอด

	 ข้อสังเกตภาคเอกชน ได้ช้ีแจงว่า 1) สำ�หรับการยื่นเอกสารเพื่อขออนุมัติ
ผ่อนผันเฉพาะราย แต่เนื่องจาก จำ�นวนผู้ประกอบการมีจำ�นวนมาก และ สตช.
ไม่มีระบบ paperless รองรับ รวมถึงด้วยจำ�นวนคนที่จะตรวจสอบเอกสารมีไม่
เพียงพอ ในทางปฏิบัติจะทำ�ให้ไม่สามารถดำ�เนินการได้ 2) อีกทั้ง ทั้ง 2 หน่วย
งานภาคเอกชนได้มีการประสานขอการลงนามยืนยัน ซึ่งทางหน่วยงานแจ้งว่า
ไม่มีอำ�นาจในการลงนามตามที่แจ้งมา จึงไม่สามารถรับรองเส้นทางให้ได้ และ



TNSC Newsletter, Issue 11/2020 : พฤศจิกายน 2563  |  7

THAI NATIONAL SHIPPERS’ COUNCIL     “EXPORT YOUR VALUE.”
TNSC M

ovem
ent

สรุปประเด็นปัญหา

	 สืบเนื่องจากความต้องการของสินค้าเริ่มฟื้นตัวจาก COVID-19 ส่งผลให้
ปรมิาณการคา้และการส่งออกของประเทศไทยปรับตัวสงูข้ึน ท้ังจากคำ�สัง่ซือ้ใหม ่
ที่เริ่มกลับมาและคำ�สั่งซ้ือเดิมที่ได้มีการเจรจาซื้อขายก่อนหน้า ทำ�ให้ในช่วง 
ไตรมาส 3-4 มูลคา่การคา้และการสง่ออกของไทยเริม่มทีศิทางขยายตวัเมือ่เทียบ
กับไตรมาส 2 ส่งผลให้ความต้องการขนส่งสินค้าทางทะเลมีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่ 
ผู้ส่งออกไทยกลับเผชิญปัญหาการขาดแคลนระวางเรือและตู้คอนเทนเนอร์
สำ�หรับบรรจุสินค้าในหลายเส้นทาง โดยสายเรือไม่สามารถจัดสรรระวางเรือ
และตูค้อนเทนเนอรส์ำ�หรบับรรจุสินค้าใหเ้พยีงพอกับความต้องการของผูส้ง่ออก 
และสายเรอืไดม้กีารปรับคา่ระวางการขนส่งสนิคา้ทางทะเล (Freight) คา่ใชจ้า่ย 
ส่วนเพิ่ม (Surcharge) และค่าใช้จ่ายภายในประเทศ (Local Charge) เพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะในเสน้ทางทรานสแ์ปซฟิกิ พบวา่อตัราคา่ระวางเสน้ทาง  
US West Coast ปรับเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 30 และเส้นทาง US East Coast 
ปรบัเพิม่ข้ึนมากกวา่รอ้ยละ 50 เมือ่เทยีบกบัช่วงตน้ป ีรวมถงึเสน้ทางออสเตรเลยี  
ท่ีพบปัญหาความหนาแน่นภายในท่าเรือจากปัญหาการประท้วงในท่าเรือซิดนีย์ 
และสง่ผลกระทบตอ่ท่าเรอือืน่ๆ ในออสเตรเลยี ซึง่ส่งผลใหส้ายเรอืมกีารงดรบัจอง
ระวางชัว่คราว และปรบัเพิม่คา่ระวาง และมีการเรียกเกบ็ค่า Port Congestion 
Surcharge ตามมา โดยปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออก และ
การนำ�เข้าของไทยในวงกว้าง 

ความคืบหน้าการดำ�เนินการแก้ไขปัญหา

	 สรท. ไดต้ดิตามสถานการณก์ารขนสง่สนิคา้ทางทะเลมาอยา่งตอ่เนือ่ง และ
ตระหนักถงึผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัผูส้ง่ออกของไทย โดยได้นำ�เสนอประเดน็ปญัหา
ดังกล่าว พร้อมทั้งข้อเสนอแนะการดำ�เนินงานเพื่อกำ�หนดมาตรการแก้ปัญหา
การขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ ไปยังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบดว้ย 1) กระทรวงคมนาคม 2) กระทรวงพาณชิย ์และ 3) สำ�นกังาน
คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า เพื่อเข้ามาตรวจสอบ และหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาโดยเร่งด่วน 

	 โดยเมือ่วนัท่ี 21 ตลุาคม 2563 ทีผ่า่นมา สรท. ไดเ้ขา้รว่มประชมุคณะกรรมการ 
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) กระทรวงพาณิชย์  
ซึ่งมีท่านจุรินทร์ ลักษณวิศิษฎ์ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณชิย ์เปน็ประธาน โดยสรท.ไดน้ำ�เสนอถงึประเดน็ปญัหาของการปรบัเพิม่ขึน้
ของอตัราคา่ระวาง รวมถงึปญัหาการขาดแคลนระวาง ทีส่ง่ผลกระทบเปน็วงกวา้ง
ตอ่ผู้ส่งออก และนำ�เขา้ ซึง่สรท.เสนอใหม้กีารใชอ้ำ�นาจตามพระราชบัญญติัว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  

พ.ศ. 2560 ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ มติจากที่ประชุมได้มอบหมายให้
กรมการค้าภายใน และสำ�นักงานคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า (OTCC) เร่ง
ดำ�เนินการเพื่อหาทางออก

	 จากนั้น เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 กรมการค้าภายในจึงได้เชิญ สรท.  
เพือ่เขา้รว่มประชมุหารอืการพจิารณาการปรบัราคาเพิม่ขึน้ของอัตราค่าระวางและ
ค่าบริการภายในประเทศ (Local Charge) ที่เกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางทะเล 
โดยมสีำ�นกังานคณะกรรมการแขง่ขนัทางการคา้เชา้รว่มในครัง้น้ีดว้ย ท้ังนี ้สรท.  
ได้นำ�เสนอประเด็นผลักดันในการแก้ไขปัญหา 2 ประเด็นหลัก คือ 1) ปัญหา
ปริมาณระวาง และปริมาณตู้สินค้าของการขนส่งสินค้าทางทะเล ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการ และ 2) การปรับเพิ่มของอัตราค่าระวาง และค่าบริการ
ภายในประเทศ (Local Charge) ทีเ่กีย่วกับการขนสง่สนิคา้ทางทะเลระหวา่ง
ประเทศ โดยสรท. ได้ให้ข้อเสนอแนะดังนี้

•	 ขอให้มีการเชิญประชุมร่วม 3 ฝ่าย ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ  
(กรมการค้าภายใน สำ�นักงานคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า) บริษัท
สายเรือ และผู้ประกอบการส่งออกนำ�เข้า เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนระวางของการส่งออก ร่วมกัน

•	 ขอใหพ้จิารณานำ�พระราชบญัญติัการแขง่ขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มาใช ้
เพื่อกำ�กับดูแล มิให้เกิดปัญหาในเรื่องการจำ�กัดปริมาณ Supply ของ
การขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาค
การค้าของประเทศไทย

•	 	ขอให้นำ� พ.ร.บ.ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.2542 มาใช้กำ�กับดูแล 
การปรบัเพิม่ขึน้ของคา่ระวาง และคา่บรกิารขนสง่สนิคา้ภายในประเทศ 
(Local Charges) ให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น

นอกจากนี้ สรท. และที่ประชุมยังได้มีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ อาทิ

•	 	การทำ� Blank Sailing ของสายเรือ หรือการถอดเรือบางลำ�ออกจาก 
เส้นทางที่เคยวิ่ง โดยให้ความเห็นว่าหากสายเรือไม่ทำ� Blank Sailing 
ปริมาณระวางจะมีเพียงพอในการขนส่งมากข้ึน และจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อการปรับขึ้นค่าระวาง เนื่องจากหาก Supply เพียงพอก็จะเป็นไปตาม
กลไกตลาดที่ควรจะเป็น 

•	 	ปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ในประเทศไทยลดลง โดยตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการนำ�เข้าตู้เปล่าลดลงมาอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูล
ล่าสุด ณ เดือนสิงหาคม 2563 ตู้เปล่าที่นำ�เข้ามายังประเทศไทยมีจำ�นวน

สรุปการประชุมหารือการพิจารณาการปรับราคาเพิ่มขึ้นของอัตราค่าระวางและค่าบริการภายในประเทศ
(Local Charges) ที่เกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางทะเล

ภาคเอกชนให้ข้อคิดเห็นว่าควรจะมีประกาศผ่อนผันเรื่องความสูงของรถบรรทุก
ทั้ง 2 ประเภทให้สามารถขนส่งท่ัวประเทศระหว่างดำ�เนินการแก้ไขประกาศ 
กฎกระทรวง 3) ในส่วนรายละเอียดเส้นทางการขนส่ง เอกชนมองว่า สำ�หรับ 
รถบรรทุกสำ�หรับบรรทุกรถยนต์สามารถระบุเส้นทางในการขนส่งได้เนื่องจากมี
เส้นทางประจำ�และเป็นเส้นทางหลัก แต่สำ�หรับรถบรรทุกตู้สินค้า High Cube 
มีเส้นทางในการวิ่งครอบคลุมทั่วประเทศอาจไม่สามารถรวบรวมมาได้ท้ังหมด
เนื่องจากจะเป็นเส้นทางขนส่งตามแหล่งที่ตั้งของโรงงาน แต่หากระบุเพียง 
เส้นทางหลักที่ใช้ในการวิ่งจะรวบรวมข้อมูลได้สะดวกยิ่งขึ้น

	 ระยะยาว ทาง สตช. แจ้งว่าอยู่ระหว่างร่างคำ�ส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
แกไ้ขประกาศกฎกระทรวงเรือ่งความสูงของรถบรรทกุตูสิ้นค้า High Cube และ 
รถบรรทุกสำ�หรับบรรทกุรถยนต ์Car Carrier คาดวา่จะดำ�เนนิการแกไ้ขประกาศ
แล้วเสร็จภายในปี 2564

	 ประเด็นรถยนตผ์ลติเพือ่สง่ออกวิง่บนทางสาธารณะโดยไมม่ปีา้ยทะเบยีน
จากจดุพกัรถไปยังทา่เรอืแหลมฉบงัเพือ่รอการสง่ออกจะถกูปรบัตามกฎหมาย 

การแก้ไขปัญหาเนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว ประกอบด้วย 
พรบ.รถยนต์ พ.ศ.2522 มาตรา 6 

	 ห้ามมใิหผู้ใ้ดใชร้ถ (1) รถทีย่งัมไิดจ้ดทะเบยีน และ พรบ.จราจร พ.ศ.2522 
มาตรา 7  หา้มมิให้ผูใ้ดนำ�รถทีม่ไิดต้ดิแผน่ปา้ยเลขทะเบยีน แผ่นปา้ยเคร่ืองหมาย

เลขทะเบยีนหรอืปา้ยประจำ�รถ ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์กฎหมายวา่ดว้ยการ
ขนส่ง กฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน กฎหมายว่าด้วยรถลาก หรือกฎหมายว่าด้วย 
รถจา้ง มาใชใ้นทางเดินรถ ซึง่มกีฎกระทรวง ฉบบัที ่36 (พ.ศ.2543) ออกตามความ
ในพระราชบัญญ้ติรถยนต์ พ.ศ.2522 ข้อ 2 การนำ�รถใหม่สำ�เร็จรูปจากโรงงาน 
ท่ีผลิตหรือประกอบรถเพื่อการส่งออก ออกนอกราชอาณาจักร ให้ได้รับยกเว้น 
ไม่ต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนแต่เมื่อนำ�รถออกนอกราชอาณาจักรแล้ว 
ผูน้ำ�ออกรถดงักลา่วตอ้งสง่บญัชจีำ�หนา่ยรถนัน้แกน่ายทะเบยีนภายในวนัทีส่บิหา้ 
ของเดือนถัดไป โดยเหตุแห่งการประกาศเพื่อให้ผู้ส่งออกรถใหม่สำ�เร็จรูปจาก
โรงงานที่ผลิตหรือประกอบรถเพื่อการส่งออกทั้งหมดได้รับความสะดวกรวดเร็ว
ในการส่งออก ซึ่งประกาศดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงการเคลื่อนย้ายรถยนต์  
มาใช้ในทางเดินรถ 

	 แนวทางแก้ไขปัญหา ขอให้ทางสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยจะ
รว่มกับ กลุม่ยานยนต ์สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพือ่มหีนงัสอืแจง้เรือ่ง
ไปยงักรมการขนสง่ทางบก ในการขอพจิารณากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่อนญุาตรถ
ใหม่สำ�เร็จรูปจากโรงงานท่ีผลิตหรือประกอบรถเพื่อการส่งออกสามารถเคลื่อน
ย้ายรถยนต์ มาใช้ในทางเดินรถ เพื่อการส่งออกได้ โดยผู้ประกอบการต้องมีการ
ทำ�ประกันภัย เพื่อคุ้มครองผู้ประสบภัยจากอุบัติเหตุในการเคลื่อนย้ายรถยนต์ 
ดังกล่าว
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DECEMBER 2020
2	 อบรม “เทคนิคการเจรจาต่อรองในงานจัดซื้อ” 
โดย	 อาจารย์เชี่ยวชาญ รัตนามหัทธนะ

ณ 	 รร.ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ รัชดา (MRT ห้วยขวาง)

ค่าลงทะเบียน  สมาชิก 4,066 บาท       บุคคลทั่วไป 5,136 บาท

17	 อบรม “เลือกวิธีการชำ�ระเงิน และ INCOTERMS 
	 ที่เหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงในการทำ�ธุรกิจนำ�เข้า-ส่งออก”
	 (ราคารวมหนังสือ Incoterms 2020 1 เล่ม)
โดย	 อาจารย์บุญเลิศ สุภาผา 

	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการค้าและการชำ�ระเงินระหว่างประเทศ

ณ 	 รร.ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ รัชดา (MRT ห้วยขวาง)

ค่าลงทะเบียน  สมาชิก 5,136 บาท       บุคคลทั่วไป 6,206 บาท

ปฏิทินกิจกรรมและการฝึกอบรม ประจำ�ปี 2563-2564 (กำ�หนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม ค่าลงทะเบียนรวมภาษีมูลค่าเพิ่ม 7%)

ท่านสามารถสอบถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายละเอียดแต่ละกิจกรรม และค่าธรรมเนียมการเข้าร่วมกิจกรรม ได้ที ่
ฝ่ายสมาชิกสัมพันธ์ สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สภาผู้ส่งออก)
โทรศัพท์ 02-6797555 ต่อ 501, 777 (ติดต่อ คุณสิริพรรณ, คุณภัทรพล) หรือ e-mail: siripan@tnsc.com, pattaraphol@tnsc.com 

JANUARY 2021			 
20 	 อบรม “เติมเต็มความรู้ขั้นตอนและเอกสารการนำ�เข้า-ส่งออก” 
โดย	 ดร.ศรีสลา ภวมัยกุล

	 กรรมการบริหาร บมจ.สยามอุตสาหกรรมเกษตรอาหาร

ณ 	 รร.ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ รัชดา (MRT ห้วยขวาง)

ค่าลงทะเบียน  สมาชิก 3,800 บาท       บุคคลทั่วไป 4,800 บาท 

26	 อบรม “รู้ทันกลโกง จัดการความเสี่ยงจาก L/C ภายใต้ UCP600” 
	 (รวมหนังสือ UCP600 1 เล่ม)
โดย	 อาจารย์บุญเลิศ สุภาผา

	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการค้าและชำ�ระเงินระหว่างประเทศ

ณ 	 รร.ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ รัชดา (MRT ห้วยขวาง)

ค่าลงทะเบียน  สมาชิก 4,800 บาท       บุคคลทั่วไป 5,800 บาท 

28	 อบรม “Global Logistics and Digital Supply 
	 Chain after COVID-19”
	       - Global Logistics Management 
	       - How to survive??? อยู่รอดได้อย่างไรในตลาดยุคดิจิทัล
	       - e-Commerce and Logistics Disruption
	       - Blockchain-based platform for global trade
โดย	 - คุณนพพร เทพสิทธา คณบดีกิตติคุณ 

	 วิทยาลัยโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ม.ศรีปทุม

	 - ผู้แทนจาก บจก. ทรู ดิจิทัล กรุ๊ป

	 - ผู้แทนจากสำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA)

	 - คุณพิเศษ ฤทธาภิรมย์ Country Manager – Thailand Cluster, 

	 Sealand – A Maersk Company	

ณ 	 รร.ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ รัชดา (MRT ห้วยขวาง)

ค่าลงทะเบียน  สมาชิก 4,800 บาท       บุคคลทั่วไป 5,800 บาท 

24	 อบรม “ส่งออกมั่นใจ จัดเตรียมเอกสารได้อย่างมือโปร”
	 (Export Document and e-Export)
โดย	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการค้าระหว่างประเทศ

ณ 	 รร.ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ รัชดา (MRT ห้วยขวาง)

ค่าลงทะเบียน  สมาชิก 3,800 บาท       บุคคลทั่วไป 4,800 บาท

ทัง้สิน้ 91,117 TEUs ลดลงกว่าร้อยละ 25 เมือ่เปรียบเทียบกับช่วงเดยีวกนั
ของปทีีผ่า่นมา นอกจากนี ้ยงัมปีญัหาเรือ่งสภาพตูค้อนเทนเนอรท์ีค่ณุภาพ
ไม่พร้อมใช้งาน และเนื่องด้วยปัญหาตู้ขาดแคลนทำ�ให้ผู้ประกอบการไม่
สามารถเลือกตู้ได้มากนัก ส่งผลกระทบต่อผู้ส่งออกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

•	 ปญัหาสภาพตูค้อนเทนเนอรท์ีไ่มพ่ร้อมใชง้าน ซึง่เกดิขึน้ในหลายอตุสาหกรรม 
โดยเฉพาะในกลุม่สนิค้าทีเ่ปน็อาหาร ทีม่คีวามตอ้งการตูท้ีม่สีภาพด ีสะอาด 
และมีความแข็งแรงคงทน แต่ด้วยปัญหาตู้ขาดแคลนทำ�ให้ผู้ประกอบการ 
ไม่สามารถเลือกตู้ได้ จำ�เป็นต้องรับตู้มาบรรจุสินค้า มิเช่นน้ันต้องรอตู้ใหม่
ซึ่งอาจทำ�ให้ส่งออกสินค้าไม่ทันกับความต้องการของผู้ซื้อ 

•	 การเปรยีบเทยีบคา่ Local Charges ทัง้ขาเขา้ และขาออก ทีม่กีารปรับเพิม่
ข้ึนแตล่ะรายการ เพือ่พจิารณาความสมเหตุสมผลในการเรยีกเก็บ ตวัอยา่ง
เช่น ค่า Lift Off Charge สำ�หรับสินค้าขาออก ที่มีการปรับเพ่ิมข้ึนจาก 
300 บาท/20’ และ 600 บาท/40’ ในป ี2018 มาเปน็ 500 บาท/20’ และ 
1,000 บาท/40’ หรอืเพิม่ขึน้คดิเปน็รอ้ยละ 66.67 เปน็ตน้ ทำ�ใหภ้าพรวม
ค่า Local Charges สำ�หรับสินค้าขาออกปรับเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 11.72 
ซ่ึงนับเปน็ต้นทุนท่ีเพ่ิมสงูขึน้ของผูป้ระกอบการไทย หรอืกรณกีารเรยีกเกบ็

ค่า Port Congestion Surcharge ของสินค้านำ�เข้ามายังท่าเรือกรุงเทพ 
แม้วา่การทา่เรอืฯ จะช้ีแจงวา่ทา่เรอืไม่ได้พบปญัหาความหนาแนน่ เปน็ตน้ 

•	 ปัญหาเรือ่งอำ�นาจต่อรองของผู้นำ�เขา้ ส่งออก โดยเฉพาอยา่งยิง่ผูป้ระกอบ
การรายเลก็ ทีม่อีำ�นาจตอ่รองนอ้ยกวา่สายเรอื และถึงแมจ้ะเปน็ผูป้ระกอบ
การรายใหญ่ ที่สามารถ Sign Contract บางกรณียังถูก Break Contract 
ดว้ยเหตผุลวา่ตลาดมกีารปรบัตัว ไมส่ามารถรบัราคาตามท่ีเซน็ตส์ญัญาไวแ้ลว้ 

	 โดยที่ประชุมได้มีมติท่ีจะจัดประชุมร่วมกันระหว่างกรมการค้าภายใน, 
OTCC, ผู้ให้บริการสายเดินเรือ และสรท. รวมถึงตัวแทนผู้ใช้บริการส่งออก
และนำ�เข้า เพือ่หารอืแนวทางแกไ้ขปญัหาดงักลา่วโดยเรง่ดว่น ในขณะเดยีวกนั 
ทาง OTCC รบัเรือ่งในการกลบัไปพจิารณาประเดน็ “การใชอ้ำ�นาจต่อรองทีเ่หนอื
กว่า” สรา้งความไมเ่ป็นธรรม หรอืการจำ�กดัเรือ่งระวางหรือไม ่โดยพจิารณาบน
พืน้ฐานราคาทีเ่หมาะสมกบัคณุภาพ ทัง้นี ้มกีารตัง้ขอ้สงัเกตวา่การบริหารจดัการ 
Supply ของเรือ และ Supply ของตู ้เป็นเฉพาะในประเทศไทย หรอืเป็นปญัหา
เชงิโครงสรา้งหรอืไม ่และในส่วนความคบืหนา้ของกระทรวงคมนาคม ขณะนีข้อ้
เสนอแนะของสรท. อยูใ่นขัน้ตอนของกลุม่รบัเรือ่งราวรอ้งทกุข ์เพือ่รอการสัง่การ
ต่อไป 


