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สถานการณ์การส่งออกรายอุตสาหกรรม  
ประจาํเดอืนมีนาคม 2553 

 
 

สภาผู้ ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สรท.) ในฐานะตัวแทนของกลุ่มสมาชิกท่ีเป็นผู้ ส่งออกของประเทศ 

ตระหนกัถึงความสําคญัของสถานการณ์ด้านการสง่ออกของประเทศ ท่ีประสบปัญหาจากสภาพเศรษฐกิจโลก จึงได้มีการ

กําหนดวิสยัทศัน์ใหม่ของ สรท. ซึ่งจะมุ่งเน้นการพฒันาการส่งออก โดยมีการบริหารจดัการโลจิสติกส์และโซ่อปุทานเป็น

พลงัขบัเคล่ือน พร้อมทัง้ขยายขอบเขตการทํางานให้ครอบคลมุถึงการวิเคราะห์สถิตินําเข้า-ส่งออกในเชิงลึก และ รวมถึง

การรวบรวมปัญหาท่ีเป็นอปุสรรคในกระบวนการนําเข้า และส่งออก และหาแนวทางการแก้ไข เพ่ือกําหนดเป็นกลยทุธ์ใน

การผลกัดนั และสง่เสริมการสง่ออก  

 ทัง้นี ้เพ่ือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลสถานการณ์การส่งออก ทิศทางในอนาคต ตลอดจนแนวทางการพัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว สรท. จงึได้กําหนดให้มีการจดัทําและเผยแพร่บทวิเคราะห์สถานการณ์การสง่ออก

รายอตุสาหกรรม โดยจดัทําและนําเสนอหมนุเวียนผลดัเปล่ียนกลุม่อตุสาหกรรมเป็นประจําทกุเดือน โดยกลุม่อตุสาหกรรม

ท่ีคดัเลือกสําหรับจดัทําบทวิเคราะห์สถานการณ์การสง่ออกประจําเดือนมีนาคม 2553 ประกอบไปด้วย 

1. ข้าว 

2. ผลไม้ 

3. ผกั 

4. เคร่ืองหนงั และรองเท้า 

5. เหลก็ เหลก็กล้า และผลิตภณัฑ์เหลก็

การนําเสนอในแตล่ะกลุม่สนิค้าจะเร่ิมต้นด้วยทิศทางและความเคล่ือนไหวของตวัเลขประมาณการสง่ออก พร้อม

ทัง้ปัจจยัท่ีสง่ผลกระทบ เพ่ือประเมินสถานการณ์ในอนาคต และเสนอแนะแนวทางการพฒันาเพ่ือทําให้สามารถแข่งขนัได้

ในระยะยาวดงัตอ่ไป 

 

******************* 

    

ฝ่ายสง่เสริมการสง่ออก 

สภาผู้สง่สนิค้าทางเรือแหง่ประเทศไทย 
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ข้าว 

สถานการณ์ในภาพรวม 

จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์พบว่าตวัเลขการส่งออกข้าวในเดือนมกราคมปี 2553 ท่ีผ่านมามีมลูค่ารวม 

14,855.29ล้านบาท ซึง่เป็นปริมาณท่ีเพ่ิมขึน้จากเดือนเดียวกนัในปี 2552 ซึ่งมีมลูค่ารวมอยู่ท่ี 11,398.52ล้านบาท หรือมี

มลูคา่การสง่ออกเติบโตมากขึน้กวา่ 30% จากปีท่ีผา่นมา 

 
ท่ีมา: ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงพาณิขย์ ภายใต้ความร่วมมือของกรมศลุกากร 

 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการส่งออก 

แม้วา่สถานการณ์สง่ออกในปี 2552 จะมีปัจจยับวกหลายประการท่ีเอือ้ต่อข้าวไทย และทําให้มีการคาดการณ์ว่า

การสง่ออกข้าวในปี 2553 จะมีการเติบโตเป็นบวกอยา่งตอ่เน่ืองจากปีท่ีผ่านมา อีกทัง้ในเดือนมกราคมท่ีผ่านมายงัมีมลูค่า

การส่งออกเติบโตกว่าช่วงเวลาเดียวกนัของปีท่ีผ่านมาถึง 30% แต่มลูค่าท่ีเพิ่มขึน้นัน้มาจากผลจากมลูค่าของข้าวใน

ตลาดโลกท่ีสงูกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัราคาภายในประเทศท่ีตกต่ําลงอย่างมาก ทําให้เกิดการสง่ออกมากขึน้ แต่มิใช่ความ

เข้มแข็งของผู้สง่ออกไทย อีกทัง้ปัจจยัลบอ่ืนๆ ท่ีซ่อนตวัอยู่กําลงัแสดงให้เห็นถึงปัญหาในการสง่ออกข้าวไทยในปี 2553 ท่ี

อาจทําให้การสง่ออกไมไ่ด้เติบโตอยา่งท่ีคาดการณ์ไว้ 

อย่างไรก็ตาม กระแสข่าวการระบายข้าวของรัฐบาลจํานวน 2 ล้านตนั ได้สง่ผลทําให้ราคาสินค้าในตลาดโลกลด

ต่ําลงในทนัที ทําให้การระบายข้าวออกจากคลงัของรัฐบาลทําได้ยากยิ่งขึน้ เพราะราคาในตลาดโลกปัจจบุนัต่ํากว่าราคา

รับจํานําในอดีตเป็นอย่างมาก ทัง้นี ้เม่ือรัฐบาลไม่สามารถระบายข้าวออกได้ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ทําให้คลงัและระบบ

การอบข้าวของโรงสีไม่สามารถรองรับผลผลิตจากนาปรังท่ีออกมาในช่วงกลางเดือน มี.ค. – เม.ย. ได้อย่างเพียงพอ จึงย่ิง

ทําให้ราคาข้าวภายในประเทศตกต่ําลงมากขึน้ 
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อนึง่ แม้วา่ราคาข้าวภายในประเทศจะตกลง แต่ชนิดของข้าวท่ีตลาดโลกต้องการกลบัเป็น “ข้าวขาวเก่า” ท่ีอยู่ใน

คลงัของรัฐบาล มิใช่ “ข้าวหอมเก่า” หรือ “ข้าวขาวใหม่” ท่ีเพิ่งเข้าสู่ตลาด ดงันัน้หากรัฐบาลไม่รีบระบาย “ข้าวขาวเก่า” 

ออกสู่ตลาดโลก ปัญหาราคาข้าวตกต่ําทัง้ภายในประเทศและในตลาดโลกจะยังคงอยู่ต่อไป และการระบายข้าวผิด

ประเภทจะย่ิงทําให้เกิดผลกระทบตอ่การสง่ออกรุนแรงมากยิ่งขึน้  

นอกจากปัญหาในด้านของราคาท่ีตกต่ําลง ปัญหาท่ีพบในข้าวเกรดพรีเม่ียม อย่างเช่น “ข้าวหอมมะลิ” ยงัคงเป็น

ปัญหาสําคญั โดยเฉพาะในเร่ืองของการรักษาคณุภาพข้าวหอมมะลิของไทยท่ีสง่ออกประมาณ 1-2 ล้านตนัต่อปี ซึง่จะถกู

ผู้ นําเข้าเกือบทุกรายนําไปผสมกับข้าวท่ีมีเกรดต่ํากว่า อาทิ ข้าวขาว ข้าวหอมจากเวียดนามและกัมพูชา เป็นต้น และ

วางขายโดยระบวุ่าเป็นข้าวหอมมะลิไทย 100% ทําให้ผู้บริโภครู้สกึว่าข้าวไทยมีคณุภาพต่ําลงและมีคณุภาพไม่แตกต่าง

จากข้าวจากแหลง่อ่ืนๆ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่การสง่ออกข้าวไทยในระยะยาว 

 

สถานการณ์การส่งออกและแนวทางการพัฒนาในอนาคต  

จากปัจจยับวกในปีท่ีผ่านมาทําให้หลายฝ่ายคาดการณ์ว่าจะสามารถสง่ออกข้าวในปี 2553 ได้ถึง 9.5 ล้านตนั 

หรือคิดเป็นมลูค่าเท่ากบั 5,225 ล้านเหรียญสหรัฐ (เติบโต 10.5% ในแง่ของปริมาณ เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2552 ท่ีสง่ออก

ได้จํานวน 8.6 ล้านตนั) แต่จากปัจจยัลบในด้านของราคาในตลาดโลก และการเก็บ stock ข้าวของรัฐบาล ซึง่หากรัฐบาล

ยงัคงใช้นโยบายรูปแบบเดิมในการระบายสินค้าออกสูต่ลาด จะทําให้การสง่ออกข้าวไทยในปี 2553 ทําได้เพียง 6 ล้านตนั

เทา่นัน้ 

ข้อเรียกร้องของภาคเอกชนในปัจจุบนั คือต้องการให้ภาครัฐมีการระบายข้าวท่ีตรงต่อความต้องการของตลาด 

(ข้าวขาวเก่า) ให้มากขึน้  แม้จะเป็นการทําให้ราคาในตลาดโลกลดต่ําลงอีกเล็กน้อย แต่จะเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะ

ยาว เน่ืองจากจะเป็นการสร้างพืน้ท่ีจัดเก็บข้าวของรัฐบาลให้มากขึน้ทําให้ลดความจําเป็นในการส่งออกให้น้อยลง เพ่ือ

พยงุราคาให้กลบัมาดีขึน้ในช่วงปลายปี 

สําหรับการแก้ไขปัญหาข้าวเกรดพรีเม่ียมนัน้ ภาครัฐจําเป็นต้องสนบัสนุนให้ภาคเอกชนมีการระบายสินค้าใน

ลกัษณะหีบหอ่ขนาดเลก็แทนการสง่ออกในลกัษณะท่ีเป็นสินค้าเทกอง โดยมีข้อเสนอให้ภาครัฐมีการโปรโมตให้ “ข้าวหอม

มะลิ” เป็นสินค้าเอกลกัษณ์ไทย โดยการประชาสมัพนัธ์ไปยงัต่างประเทศ พร้อมทัง้จดัระบบการรับรองสินค้าท่ีบรรจอุยู่ใน

บรรจภุณัฑ์หน่วยย่อย (อาหารปรุงสําเร็จ ไปจนถึงข้าวบรรจถุงุ ขนาด 1-50 กิโลกรัม) ท่ีสง่ออกจากประเทศไทยว่าเป็นข้าว

ไทยแท้ เพ่ือป้องกนัการปลอมปนสนิค้าโดยผู้ นําเข้าในตา่งประเทศ และทําให้ลกูค้าทราบและเช่ือมัน่วา่เป็นข้าวจากไทยท่ีมี

คณุภาพดี 
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ผลไม้ 
 

สถานการณ์ในภาพรวม 

จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์พบว่าตวัเลขการส่งออกผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง ในเดือนมกราคมปี 

2553 ท่ีผ่านมามีมลูค่ารวม 964.2 ล้านบาท ซึ่งเป็นปริมาณท่ีเพ่ิมขึน้จากเดือนเดียวกนัในปี 2552 ซึ่งมีมลูค่ารวมอยู่ท่ี  

892.13 ล้านบาท หรือมีมลูคา่การสง่ออกเติบโตมากขึน้ 8% จากปีท่ีผา่นมา 

 

 
ท่ีมา: ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงพาณิขย์ ภายใต้ความร่วมมือของกรมศลุกากร 
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ในขณะท่ีการส่งออกผลไม้กระป๋องและแปรรูป ในเดือนมกราคมปี 2553 ท่ีผ่านมามีมลูค่ารวม 3,401.24 ล้าน

บาท ซึง่เป็นปริมาณท่ีเพิ่มขึน้จากเดือนเดียวกนัในปี 2552 ซึง่มีมลูคา่รวมอยูท่ี่  3,106.37 ล้านบาท หรือมีมลูค่าการสง่ออก

เติบโตมากขึน้ 7% จากปีท่ีผา่นมา 

 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการส่งออก 

ในด้านบวกของการส่งออกผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง นัน้ อาจกล่าวได้ว่าผลผลิตจากประเทศไทยมี

คุณภาพและเป็นท่ีต้องการของตลาดต่างประเทศพอสมควร ทําให้สามารถทําการส่งออกได้อย่างต่อเน่ืองทัง้ตลาดใน

อาเซียน จีน และญ่ีปุ่ น อยา่งไรก็ตาม การเติบโตของตลาดได้รับผลกระทบจากปัจจยัลบหลายประการอาทิ 

• ต้นทุนของไทยเสียเปรียบคู่แข่ง อาทิ จีน และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานและพืน้ท่ีในการเพาะปลูกท่ีดี 

เน่ืองจาก 

o เกษตรกรในประเทศไทยใช้ปุ๋ ยและยาฆ่าแมลงจากประเทศจีนเป็นจํานวนมาก ซึง่ในประเทศ

จีนมีการลดกําลงัการผลิต ทําให้ราคาปุ๋ ยและยาฆ่าแมลง ตลอดจนต้นทนุการทําการเกษตร

ถีบตวัสงูขึน้ 

o ต้นทนุค่าขนส่งสินค้าท่ีปรับตวัสงูขึน้เกือบเท่าตวัในช่วง peak season ของแต่ละปี เพราะ

ปริมาณสินค้าท่ีออกมาเป็นจํานวนมากและไม่แน่นอน ทําให้สายเรือไม่สามารพจดัเตรียมตู้

บรรจุสินค้าได้อย่างพอเพียง ในขณะท่ีผู้ส่งออกไม่สามารถรอตู้สินค้าในเท่ียวเรือต่อๆ ไปได้ 

เพราะอายขุองสนิค้าท่ีจํากดั จงึต้องยอมจ่ายคา่ระวางขนสง่สนิค้าท่ีแพงกวา่ปกติ 

• การขนส่งสินค้าทางทะเลซึ่งเป็นการขนส่งหลกัของผู้ส่งออกไทย มีระยะเวลาการขนส่งประมาณ 5-7 

วนั ซึ่งใกล้เคียงกบัอายใุนการบริโภคของผลไม้ ทําให้สินค้ามีระยะการจดัจําหน่ายในตลาดปลายทาง

สัน้มาก จงึทําให้การขยายตลาดและการตอ่รองราคาในตลาดปลายทางทําได้ยาก 

• สําหรับผู้ส่งออกท่ีหนัไปใช้การขนส่งผ่านเส้นทาง R3 และ R9 จะพบกบัการตรวจสินค้าใน GMS ซึ่ง

ดําเนินการอยา่งละเอียดเกินความจําเป็น 

• การสง่สนิค้าไปยงัประเทศจีนจะมีการสง่ออกใน 2 ลกัษณะใหญ่ คือ  

o การสง่ออกจากไทยไปยงัเมืองท่าปลายทางแล้วจึงขายโดยประเมินราคา ณ เมืองท่านัน้ๆ ซึ่ง

ผู้ นําเข้าจะมีการประเมินราคาสินค้าท่ีมาถึงพร้อมๆ กัน และกําหนดราคาตามคุณภาพ

เปรียบเทียบระหว่างสินค้าท่ีไปถึงในเท่ียวเรือเดียวกันทัง้หมด โดยไม่มีการทําสญัญาและ

กําหนดราคาลว่งหน้า ทําให้ราคาสนิค้ามีความไมแ่น่นอนสงู  

o การขายในประเทศจีนในลกัษณะการฝากขาย ซึง่หมายความวา่ ผู้สง่ออกจากไทยยงัมิได้ขาย

สินค้าให้กับผู้ นําเข้า แต่เป็นเพียงการนําสินค้าไปฝากขาย ซึ่งผู้ ส่งออกจะได้เงินค่าสินค้า

ต่อเม่ือผู้ นําเข้าขายสินค้าได้และหกัเงินค่าฝากขายแล้ว ซึ่งในทางปฏิบติัผู้ส่งออกแทบจะไม่

ทราบเลยวา่ยอดขายท่ีแท้จริงเป็นอยา่งไร รวมถงึมกัได้รับคา่สนิค้าลา่ช้าอยา่งมาก 

• การขนส่งสินค้าไปยงัประเทศจีนยงัคงมีปัญหาในเร่ืองของกฎระเบียบภายใน โดยเฉพาะการกําหนด

ภาษีมลูคา่เพิ่มสําหรับผลไม้ซึง่ไมมี่การเรียกเก็บในประเทศไทย และไม่อยู่ในกรอบการเจรจาการค้าเสรี 
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ทัง้ยงัมีการประเมินราคาโดยให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีศลุกากรในแต่ละด่านเป็นผู้ ดําเนินการ ซึง่พบว่ามีการ

ประเมินท่ีไมแ่น่นอน และไมไ่ด้ใช้หลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมมาใช้ในการประเมินราคา 

• นอกเหนือจากมาตรการทางภาษีแล้ว ประเทศผู้ นําเข้า อาทิ จีน และอินโดนนีเซีย มีการกําหนด

มาตรการสขุอนามยัสินค้าท่ีเข้มงวด และมีการจัดตัง้หน่วยงานของตนเองเพ่ือตรวจสอบสินค้า หรือ

กําหนดขัน้ตอนขึน้มาให้ผู้สง่ออกไทยมีการรายงานไปยงัหน่วยงานเหลา่นัน้ ทัง้ในสว่นของการใช้ยาฆ่า

แมลง สารตกค้าง การอบไอนํา้ การฉายรังสี เป็นต้น ซึง่การกําหนดมาตรฐานความปลอดภยัในสินค้า

อาหาร หรือ Food Safety โดยพิจารณาผลิตตลอดทัง้ Supply Chain จะมีปัญหาต่อผู้ส่งออกไทย 

เพราะเกษตรกรไทยในปัจจบุนั โดยสว่นใหญ่ยงัไมมี่ความพร้อมในการปฏิบติัตามมาตรฐาน GAP 

ในสว่นของผลไม้บรรจกุระป๋องพบกบัปัญหาและอปุสรรคท่ีสําคญัหลายประการอาทิ 

• ปริมาณผลผลิตไม่สม่ําเสมอในแต่ละปี ทําให้ไม่สามารถพยากรณ์ยอดขายหรือกําหนดต้นทนุวตัถดิุบ

และการผลติได้อยา่งแมน่ยํา  

• ต้นทนุวตัถดิุบมีการปรับตวัสงูขึน้อยา่งมากทัง้ในสว่นของนํา้ตาล และแผน่เหลก็ท่ีนํามาผลติกระป๋อง 

• เกษตรกรไทยโดยสว่นใหญ่ยงัขาดความรู้ในการบริหารจดัการท่ีถกูวิธี ทําให้ผลผลิตท่ีป้อนเข้าสูโ่รงงาน

มีความสญูเสียเป็นจํานวนมาก ซึ่งรูปแบบในการซือ้วตัถดิุบ คือการซือ้หน้าโรงงานโดยกําหนดราคา

ตามคณุภาพสนิค้า ทําให้โรงงานต้องรับสนิค้ามาทัง้หมดแล้วจงึมาคดัทิง้ในภายหลงั จงึกลายเป็นภาระ

ของโรงงานในการกําจดัของเสีย 

 
สถานการณ์การส่งออกและแนวทางการพัฒนาในอนาคต  

กระทรวงพาณิชย์คาดการณ์วา่การสง่ออกผลไม้ของไทยในปี 2553 จะเติบโตขึน้ประมาณ 5% จากปี 2552  ทัง้นี ้

ได้กําหนดแนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมในเบือ้งต้นดงัตอ่ไปนี ้

• การเจรจาเพ่ือปรับปรุงเง่ือนไขการค้ากับประเทศจีน ซึ่งเป็นคู่นําเข้าผลไม้รายใหญ่ของไทย โดยปรับ

อตัราภาษีท่ีแท้จริง (ภาษีศุลกากรและภาษีมลูค่าเพิ่ม) ให้เท่ากับอัตราภาษีของประเทศไทย รวมถึง

หลกัเกณฑ์ในการประเมินราคา และเง่ือนไขในการตรวจสอบสนิค้าให้มีความเป็นธรรมมากขึน้ 

• การพฒันาด้านการเกษตรให้มีมาตรฐานตามข้อกําหนดทางการค้าระหว่างประเทศโดยการให้ความรู้

เกษตรกร ให้มีความรู้และปฏิบัติตามแนวทางท่ีถูกต้องทัง้ในการการเพาะปลูกและการขนส่งสินค้า 

ควบคูไ่ปกบัการกํากบัดแูลการเพาะปลกูให้ได้ปริมาณท่ีเหมาะสมกบัความต้องการของตลาด 

• การสร้างมาตรฐานของการเกษตรในประเทศไทย ควบคู่กบัการทําการตลาดและการประชาสมัพนัธ์

คณุภาพและมาตรฐานสนิค้าให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
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ผัก 
 

สถานการณ์ในภาพรวม 

จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์พบวา่การสง่ออกผกัสดแช่เยน็ แช่แข็งและแห้ง ในเดือนมกราคมปี 2553 มีมลูค่า

รวม 537.08 ล้านบาท ซึง่เป็นปริมาณท่ีเพ่ิมขึน้จากเดือนเดียวกนัในปี 2552 ซึง่มีมลูค่ารวมอยู่ท่ี  441.59 ล้านบาท หรือมี

มลูคา่การสง่ออกเติบโตมากขึน้กวา่ 22% จากปีท่ีผา่นมา 

 
ท่ีมา: ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงพาณิขย์ ภายใต้ความร่วมมือของกรมศลุกากร 

 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการส่งออก 

สินค้าผกัเป็นอาหารท่ีมีการบริโภคกนัอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะการทานสลดัในประเทศทางตะวนัตกและความ

นิยมอาหารไทยในต่างประเทศ ท่ีต้องมีการนําเข้าผกัจากประเทศไทยเพ่ือปรุงอาหาร ทําให้ยอดการส่งออกยงัคงทําได้ดี

ตามฤดกูาลในแตล่ะปี โดยเฉพาะการสง่ออกไปยงัสหภาพยโุรปท่ีมีการเติบโตและเป็นตลาดท่ีน่าสนใจอยา่งมาก 

แม้ว่าความต้องการสินค้าจากต่างประเทศ จะมีจํานวนมาก แต่เน่ืองจากผู้ส่งออกผกัของไทยโดยส่วนใหญ่เป็น

ผู้ประกอบการขนาดเลก็ ซึง่ไม่มีความสามารถเพียงพอในการบริหารจดัการระดบั Supply Chain หรือการผลิตด้วยตนเอง

ให้มีคณุภาพสม่ําเสมอและเพียงพอ ดงันัน้เม่ือมีคําสัง่ซือ้เข้ามาเป็นจํานวนมากกว่ากําลงัการผลิต จึงต้องซือ้สินค้าสดจาก

ศนูย์กระจายสินค้า อาทิ ตลาดไท เป็นต้น เพ่ือให้มีปริมาณเพียงพอต่อคําสัง่ซือ้นัน้ ซึ่งสินค้าจากแหลง่ดงักล่าวมกัมาจาก

เกษตรกรทัว่ๆ ไปท่ีขาดความรู้ท่ีถกูต้องในการปฏิบติัตามมาตรฐานสากล จึงทําให้สินค้าไทยมีปัญหาเร่ือง Food Safety 

ในสายตาของคนต่างประเทศ อาทิ กลุ่มประเทศ Scandinavia ท่ีมีการประกาศไปยงัผู้บริโภคให้หลีกเล่ียงการซือ้สินค้า

จากไทยโดยอ้างเหตผุลด้านความปลอดภยั ซึ่งในปัจจบุนั สหภาพยโุรป ได้ประกาศให้ผกั 3 ประเภทจากไทย ได้แก่ ผกั
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ตระกลูถัว่ (Beans) ผกัในตระกลูมะเขือ (Anbergines) และผกัในตระกลูกะหล่ํา (Brassica Vegetables) ต้องถกูตรวจ

เข้มร้อยละ 50 ณ ด่านนําเข้า อนัเป็นผลมาจากการสุม่ตรวจพบยาฆ่าแมลงตกค้าง ระหว่างการตรวจสอบและประเมินผล

อตุสาหกรรมการเกษตรและการสง่ออกของผู้ เช่ียวชาญในช่วงหลายปีท่ีผ่าน ขณะท่ีอตุสาหกรรมในประเทศไทยไม่ได้แสดง

ให้เหน็ถงึการแก้ไขปัญหาหรือการพฒันาในทางท่ีดีขึน้จึงถกูควบคมุมากขึน้ และอาจสง่ผลต่อยอดไปยงัสินค้าสําเร็จรูปท่ีมี

การใช้วตัถดิุบภายในประเทศด้วยเช่นกนั 

 
สถานการณ์การส่งออกและแนวทางการพัฒนาในอนาคต  

กระทรวงพาณิชย์คาดการณ์ว่าการส่งออกผกัของไทยจะสามารถเติบโตได้ถึง 5% ในปี 2553 ทัง้นีภ้าครัฐและ

เอกชนได้มีการกําหนดทิศทางการพฒันาท่ีเน้นในเร่ืองของการสร้างมาตรฐานของสินค้าในระบบการเกษตรและ Supply 

Chain ทัง้หมดให้เป็นไปตาม Thai GAP และพฒันาให้สามารถเทียบกบั Global GAP เพ่ือนําสินค้าไทยออกจากรายช่ือ

สนิค้าควบคมุของสหภาพยโุรป  

รูปแบบหนึง่ในการควบคมุคณุภาพของผกัท่ีจะสง่ออก คือการควบคมุการขายปุ๋ ยและสารกําจดัศตัรูพืชอย่างเป็น

ระบบ ตลอดจนการให้ความรู้แก่เกษตรกรถึงวิธีการท่ีถกูต้องและความจําเป็นท่ีต้องปฏิบติัตามมาตรฐานสากล เหมือน

อย่างกรณีของประเทศเวียดนามซึง่มีการควบคมุ และให้ความรู้จนเกษตรกรมีการปฏิบติัตามกฎหมายและมาตรฐาน ทํา

ให้ไมมี่ปัญหาอยา่งเช่นประเทศไทย 

โดยในส่วนของบริษัทผู้ส่งออกก็ควรมีการกําหนดระบบการรับรอง (Certified) ว่าเป็นผู้ส่งออกท่ีมีการคดัเลือก

สนิค้าท่ีได้มาตรฐาน จากแหลง่เพาะปลกูท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน เพ่ือทําให้ผู้ นําเข้ามีความมัน่ใจมากขึน้  
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เคร่ืองหนัง และรองเท้า 
 

สถานการณ์ในภาพรวม 

จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์พบวา่ตวัเลขการสง่ออกรองเท้าและชิน้สว่น ในเดือนมกราคมปี 2553 ท่ีผ่านมามี

มลูคา่รวม 2,097.74 ล้านบาท ซึง่ลดลงจากเดือนเดียวกนัในปี 2552 ซึง่มีมลูค่ารวมอยู่ท่ี  2,543.03 ล้านบาท หรือมีมลูค่า

การสง่ออกติดลบ 18% จากเดือนเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา 

 
ท่ีมา: ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงพาณิขย์ ภายใต้ความร่วมมือของกรมศลุกากร 
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ในส่วนของการส่งออกเคร่ืองหนงัของไทยในเดือนมกราคมปี 2553 มีมลูค่ารวม 1,223.67 ล้านบาท ซึ่งเป็น

ปริมาณท่ีเพ่ิมขึน้จากเดือนเดียวกนัในปี 2552 ซึง่มีมลูค่ารวมอยู่ท่ี  1,143.75 ล้านบาท หรือมีมลูค่าการสง่ออกเติบโตมาก

ขึน้กวา่ 7% จากปีท่ีผา่นมา 

 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการส่งออก 

อตุสาหกรรมเคร่ืองหนงัของไทยได้รับความไว้วางใจจากผู้ ซือ้ทัว่โลกในเร่ืองการผลิตสินค้าได้อย่างประณีต มี

ประสิทธิภาพและสง่มอบตรงต่อเวลา อีกทัง้มีการพฒันาวิธีการฟอกหนงัอยู่เสมอ ทําให้อตุสาหกรรมของไทยยงัคงรักษา

สว่นแบง่ทางการตลาดเอาไว้ได้อยา่งตอ่เน่ืองอยา่งไรก็ตาม การผลติสนิค้าโดยสว่นใหญ่เป็นการผลิตภายในคําสัง่ซือ้ขนาด

เลก็ๆ ทําให้มีอํานาจในการต่อรองกบัลกูค้าค่อนข้างต่ํา ประกอบกบัอตุสาหกรรมฟอกหนงัของไทยมีการสง่ออกหนงัดิบไป

ยงัจีนเป็นจํานวนมาก สง่ผลให้วตัถดิุบภายในประเทศขาดแคลนและมีราคาสงู 

ขณะท่ีอตุสาหกรรมรองเท้าของประเทศไทยมีศกัยภาพให้มีความได้เปรียบและสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งจากจีน 

เวียดนาม และอินเดีย เน่ืองจากการพัฒนาระบบการผลิตท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล อาทิ การผลิตตามมาตรฐาน 

REACH และมาตรฐานด้านอ่ืนๆ ของสหภาพยโุรป เป็นต้น รวมถึงคู่แข่งอย่างจีนซึง่ได้รับผลกระทบจากมาตรการ AD ของ

ยโุรป และเมก็ซิโก 

ทัง้นี ้อตุสาหกรรมรองเท้าของไทยได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงจากการย้ายฐานการผลิตรองเท้ากีฬา Nike จากไทย

ไปยงัเวียนดนาม ซึ่งทําให้ผู้ส่งออกไทยจําเป็นต้องหาคู่ค้ารายใหม่ ทัง้การเจรจากบักลุ่มบริษัทท่ีมีขนาดใกล้เคียงกนั และ

การเข้าร่วมงานแสดงสนิค้าในตา่งประเทศอยา่งตอ่เน่ือง 

อนึ่ง สาเหตขุองผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการย้ายฐานการผลิตดงักล่าว อาจมาจากผู้ประกอบการโดยส่วนใหญ่

เน้นการผลิตแบบ OEM และละเลยการพฒันาผลิตภณัฑ์ และการทําตลาดด้วยตนเอง ทําให้ไม่สามารถปรับตวัได้ทนัต่อ

การเปล่ียนแปลง ซึง่ปัญหาในเร่ืองของการออกแบบถือเป็นปัญหาท่ีสําคญักบักลุม่อตุสาหกรรมแฟชนัทัง้หมดของประเทศ 

 

สถานการณ์การส่งออกและแนวทางการพัฒนาในอนาคต  

จากปัญหาข้างต้น ทําให้คาดการณ์ว่าการส่งออกเคร่ืองหนังและรองเท้าในปี 2553  จะเติบโตได้เพียง 1% 

โดยประมาณ ซึ่งในระยะยาวภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมจําเป็นต้องพัฒนาให้ผู้ประกอบการมีความสามารถในการ

พฒันาผลิตภณัฑ์ ทัง้ในเร่ืองของการออกแบบ และการสร้าง Brand ของตนเอง เพ่ือเจาะเป้าหมายตลาดระดบับนให้มาก

ขึน้ ซึ่งอาจต้องอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มอตุสาหกรรมท่ีประสบความเร็จอย่างเช่น อตุสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีพฒันา

ศนูย์การออกแบบและพฒันาผลิตภณัฑ์ ตลอดจนการจดัตัง้มลูนิธิขึน้มา เพ่ือนํา Best Practice จากกลุม่บริษัทท่ีประสบ

ความสําเร็จ ไปปรับปรุงใช้ในบริษัทท่ีมีขนาดเล็กและยงัคงมีปัญหาในระบบการผลิตและโลจิสติกส์ ซึ่งนอกจากจะทําให้

เกิดการพฒันาในแตล่ะบริษัท ยงัทําให้เกิดความร่วมมือระหวา่งกนัในอตุสาหกรรมอีกด้วย 
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เหลก็ เหลก็กล้า และผลติภัณฑ์เหลก็ 

 

สถานการณ์ในภาพรวม 

จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์พบว่าตวัเลขการส่งออกสินค้าเหล็กของไทย ในเดือนมกราคมปี 2553 มีมลูค่า

รวม 15,152.6 ล้านบาท ซึง่เป็นปริมาณท่ีเพ่ิมขึน้จากเดือนเดียวกนัในปี 2552 ซึง่มีมลูค่ารวมอยู่ท่ี  10,913.14 ล้านบาท 

หรือมีมลูคา่การสง่ออกเติบโตมากขึน้กวา่ 39% จากช่วงเวลาเดียวกนัจากปีท่ีผา่นมา 

 
ท่ีมา: ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงพาณิขย์ ภายใต้ความร่วมมือของกรมศลุกากร 

 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการส่งออก 

อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภาวะเหล็กล้นตลาดทัว่โลก เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจท่ี

สง่ผลให้ความต้องการลดลงทัง้ในสหภาพยโุรป เกาหลีใต้ และประเทศจีนซึง่ผ่านการแข่งขนักีฬาโอลิมปิคไปแล้ว ทําให้ไม่

มีความต้องการเหลก็เพ่ือการก่อสร้าง จนกลายเป็น Over Supply ภายในประเทศ ทําให้ผู้ผลิตเหลก็จากทัง้สองภมิูภาคมี

การสง่สินค้าเข้ามาขายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และเน้นการแข่งขนัด้านราคาเพ่ือระบายสินค้า ซึง่เห็นได้ชดัจากผู้ผลิต

เหล็กในสหภาพยุโรปท่ีกําหนดราคาขายเท่ากับสินค้าจากจีน แม้ว่าจะส่งมอบสินค้าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมี

ต้นทนุคา่ขนสง่จํานวนมาก  

อย่างไรก็ตาม ตลาดสําหรับผลิตภณัฑ์เหลก็ อาทิ I Beam, H Beam เป็นต้น จําเป็นต้องมีการพิจารณาเป็นราย

ประเทศ เน่ืองจากในบางประเทศยงัคงมีความต้องการสินค้าอย่างต่อเน่ือง อาทิ Hong Kong และสิงคโปร์ ท่ียงัมีโครงการ

ก่อสร้างขนาดใหญ่เกิดขึน้ ในขณะท่ีตลาดตะวนัออกกลางมีการชะลอโครงการตา่งๆ ไว้ก่อน  
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ในส่วนของอุตสาหกรรมเหล็กรีดร้อน ซึ่งแม้จะมีสินค้าไม่หลากหลาย แต่กลบัมีแนวโน้มการส่งออกในเชิงบวก

เน่ืองจากมีกลุม่ลกูค้าท่ีกว้างกว่า ซึง่ผู้ผลิตของไทยมีการปรับตวัโดยมุ่งกลุม่ลกูค้าท่ีเป็น Niche Market อย่างเช่น เหลก็ท่ี

ใช้ในการผลติรถยนต์ และตลาดระดบับนในอตุสาหกรรมปลายนํา้ เป็นต้น เพ่ือหลีกเล่ียงการแข่งขนักบัประเทศคูแ่ข่ง 

อยา่งไรก็ตาม สภาพตลาดเป็นเพียงปัญหาสว่นหนึง่ของอตุสาหกรรม โดยปัจจยัลบอ่ืนๆ ท่ีพบประกอบไปด้วย 

• ประเทศคู่ค้าแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันอย่างมากทัง้ในเร่ืองระเบียบปฏิบติัทางการค้า และความ

น่าเช่ือถือในเร่ืองการชําระเงินระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการเปิด L/C ซึง่ถือได้ว่าเป็นประเด็นสําคญั

สําหรับผู้สง่ออก เน่ืองจากสินค้าท่ีสง่มอบแต่ละ shipment มีมลูค่าสงูมาก จึงไม่สามารถแบกรับความ

เส่ียงดงักลา่วได้ 

• ปัญหาระวางเรือขนสง่สนิค้ามีไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการ รวมถึงในบางเส้นทางไม่มีสายเรือให้บริการ 

ทําให้ผู้ ส่งออกต้องรับภาระค่าระวางสงูขึน้อย่างมาก ทัง้ในส่วนของเรือประจําเส้นทาง และการเช่า

เหมาลํา 

• กรณีของสินค้าเหล็กรีดร้อนซึ่งมีการนําเข้าวัตถุดิบเข้ามาผลิตและส่งออก แต่ไม่สามารถใช้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีได้ เน่ืองจากติดเง่ือนไขแหล่งกําเนิดสินค้าโดยอ้างว่าไม่มีการแปลงสภาพอย่าง

เพียงพอ ซึง่ในความเป็นจริงเหลก็รีดร้อน แม้จะมีคณุสมบติัเหมือนเดิม แตมี่การลดความบางลงเป็นสิบ

เทา่ตวั เพ่ือให้สามารถนําไปใช้ในอตุสาหกรรมปลายนํา้ได้  

• ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียอยู่ระหว่างการกําหนดมาตรฐานใหม่เก่ียวกบัคณุภาพของเหล็กท่ีใช้

ภายในประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกเหล็กของไทย โดยมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ

มาตรฐานจาก JIS ของญ่ีปุ่ น (ซึง่ผู้ผลิตในประเทศไทยปฏิบติัตามมาตรฐานของญ่ีปุ่ น) เป็นมาตรการ

แบบองักฤษ แตย่งัไมมี่ความชดัเจนในทางปฏิบติั ทําให้เป็น Non-Tariff Barrier อยา่งหนึง่ 

 

สถานการณ์การส่งออกและแนวทางการพัฒนาในอนาคต  

แม้จะไม่สามารถระบกุารเติบโตได้อย่างชดัเจนเพราะสภาพตลาดยงัคงผนัผวนจากปัญหา Over Supply แต่ผู้

ส่งออกภายในอตุสาหกรรมต่างระบุว่าการส่งออกเหล็กจากประเทศไทยจะเร่ิมกลบัมาเติบโตได้มากขึน้จากปี 2552 โดย

กลุ่มผู้ส่งออกจะยงัคงกลยทุธ์การแข่งขนัท่ีเน้นรักษาตลาดเดิม รวมถึงการเจาะตลาด Niche Market โดยเฉพาะตลาด

ระดบับนให้มากขึน้ เพ่ือหลีกเล่ียงการแข่งขนัในด้านราคากบัผู้สง่ออกจาก สหภาพยโุรป จีน และเกาหลีใต้ 

อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐจําเป็นต้องแก้ไขปัญหาสําคญัใน 2 ประการคือ การเจรจาเพ่ือปรับปรุงเง่ือนไขแหลง่กําเนิด

สินค้าให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงในภาคอตุสาหกรรม และการจดัหาระวางขนสง่สินค้าในเส้นทางต่างๆ ให้เพียงพอต่อ

ความต้องการของผู้สง่ออก 

 

********************* 
 


